II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 172/21
il-Lussemburgu, 6 ta’ Ottubru 2021

Sentenza fil-Kawza C-35/20
Stampa u Informazzjoni A (Qsim ta’ fruntieri permezz ta’ dghajsa ta’ rikreazzjoni)

Stat Membru jista’ jobbliga, taht piena ta’ sanzjonijiet, li ¢-cittadini tieghu jkollhom
fughom karta tal-identita jew passaport validi meta jivvjaggaw lejn Stat Membru
iehor, irrispettivament mill-mezz ta’ trasport uzat u mir-rotta.

Ghalkemm id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix li s-sanzjoni imposta tkun ta’ natura kriminali, huwa
Jipprekludi ghall-kuntrarju li s-sanzjonijiet ikunu sproporzjonati, bhalma hija multa li tammonta ghal
20 % tad-dhul nett fix-xahar tal-awtur tar-reat.

F’Awwissu 2015, A, cittadin Finlandiz, wettaq vjagg bir-ritorn bejn il-Finlandja u I-Estonja fuq
dghajsa ta’ rikreazzjoni. Matul dan il-vjagg, huwa gasam zona marittima internazzjonali li tinsab
bejn il-Finlandja u I-Estonja. Ghalkemm kien detentur ta’ passaport Finlandiz validu, madankollu
dan ma kienx fuqu waqgt dan il-vjagg. Konsegwentement, matul kontroll fil-fruntieri mwettaq
fHelsinki fil-mument tar-ritorn tieghu, A ma seta’ jipprezenta la dan il-passaport u langas dokument
iehor tal-ivvjaggar, filwaqt li l-identita tieghu setghet madankollu tigi stabbilita abbazi tal-licenzja
tas-sewqan tieghu.

Is-syyttaja (il-Prosekutur, il-Finlandja) ressaq proc¢eduri kontra A ghal ksur minuri fir-rigward tal-
fruntieri. Fil-fatt, skont il-legizlazzjoni Finlandiza, i¢-¢ittadini Finlandizi ghandhom, taht piena ta’
sanzjonijiet kriminali, ikollhom fughom karta tal-identita jew passaport validi meta jivvjaggaw,
irrispettivament mill-mezz ta’ trasport uzat u mir-rotta, lejn Stat Membru iehor jew meta jirritornaw
fit-territorju Finlandiz minn Stat Membru iehor.

Qabel kollox, gie kkonstatat li A kien wettaq ksur peress li gasam il-fruntiera Finlandiza minghajr
ma kellu fugu dokument tal-ivvjaggar. Madankollu, ma giet stabbilita I-ebda piena fil-konfront
tieghu, peress li I-ksur kien minuri u li I-ammont tal-multa li setghet tigi imposta fuqu skont ir-regim
kriminali previst fid-dritt Finlandiz, abbazi tad-dhul medju fix-xahar tieghu, kien ecc¢essiv, billi I-
ammont totali tal-imsemmija multa kien jammonta ghal EUR 95 250.

Peress li l-appell ipprezentat mill-prosekutur minn din id-decizjoni ma ntlagax, huwa pprezenta
appell quddiem il-Korkein oikeus (il-Qorti Suprema, il-Finlandja). Din |-ahhar qorti
sussegwentement iddecidiet li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kompatibbilta, mad-dritt tac-
¢ittadini tal-Unjoni ghal moviment liberu previst fl-Artikolu 21 TFUE %, tal-legizlazzjoni Finlandiza
inkwistjoni f'dan il-kaz u b’'mod partikolari tar-regim tas-sanzjonijiet kriminali li permezz tieghu I-
gsim tal-fruntiera nazzjonali minghajr karta tal-identita valida jew passaport validu ikun punibbli
b’multa li tista’ tammonta ghal 20 % tad-dhul nett fix-xahar tal-awtur tar-reat.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fis-sentenza taghha |-Qorti tal-Gustizzja tippreciza, qabel kollox, il-kundizzjonijiet ghall-
impozizzjoni ta’ obbligu li wiehed ikollu karta tal-identita jew passaport, taht piena ta’ sanzjonijiet,
anki ta’ natura kriminali, waqt vjaggi lejn Stat Membru iehor minbarra dak li tieghu I|-persuna
kkoncernata jkollha n-nazzjonalita.

1 Fir-rigward tad-dispozizzjonijiet dwar il-gsim tal-fruntieri stabbiliti mir-Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2006 i jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’
persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen).
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F'dan ir-rigward, hija tikkonstata, fl-ewwel lok, li I-kliem “ghandhom karta ta’ I-identita valida jew
passaport validu” uzat fid-Direttiva 2004/38 2, |i tippreciza I-Artikolu 21 TFUE, ifisser li l-ezeréizzju,
mic¢-cittadini ta’ Stat Membru, tad-dritt taghhom li jmorru fi Stat Membru iehor huwa suggett ghall-
kundizzjoni li huma jkollhom fughom wiehed minn dawn iz-Zzewd dokumenti, li jkunu validi. Din il-
formalita marbuta mal-moviment liberu ® hija intiza li tiffacilita |-ezercizzju tad-dritt ta’ moviment
liberu billi tiggarantixxi li kull persuna li tibbenefika minn dan id-dritt tigi identifikata bhala tali
minghajr diffikulta fil-kuntest ta’ verifika eventwali. Konsegwentement, Stat Membru li jobbliga li¢-
¢ittadini tieghu jzommu fughom wiehed mid-dokumenti indikati, meta huma jagsmu I-fruntiera
nazzjonali sabiex imorru lejn Stat Membru iehor, jikkontribwixxi ghall-osservanza ta’ formalita.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tas-sanzjonijiet li jistghu jigu imposti fuq ¢ittadin tal-Unjoni li ma josservax I-
imsemmija formalita, il-Qorti tal-Gustizzja tippreéiza, b’riferiment ghall-awtonomija tal-Istati Membri
f'dan ir-rigward, li I-Istati Membri jistghu jipprevedu sanzjonijiet, anki ta’ natura kriminali, sakemm
dawn josservaw, b’mod partikolari, il-principju ta’ proporzjonalita u ta’ nondiskriminazzjoni.

lI-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi konsegwentement li id-dritt taé-¢ittadini tal-Unjoni ghal
moviment liberu ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li permezz taghha Stat Membru
jobbliga, taht piena ta’ sanzjonijiet kriminali, li ¢-¢ittadini tieghu jkollhom fughom karta tal-
identita valida jew passaport validu meta jivvjaggaw lejn Stat Membru iehor, irrispettivament
mill-mezz tat-trasport jew mir-rotta. Madankollu, il-modalitajiet ta’ dawn is-sanzjonijiet ghandhom
ikunu konformi mal-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni, inkluzi dawk ta’ proporzjonalita u ta’
nondiskriminazzjoni.

l-Qorti tal-Gustizzja tasal, barra minn hekk, ghal din I-istess konkluzjoni fdak li jirrigwarda
r-rekwizit ghal cittadin ta’ Stat Membru i jkollu fuqu karta tal-identita jew passaport mad-dhul
fit-territorju tieghu meta jkun gej minn Stat Membru iehor. Madankollu, hija tippreciza li, ghalkemm
tista’ tintalab il-prezentazzjoni ta’ karta tal-identita jew ta’ passaport mar-ritorn ta’ dan i¢-c¢ittadin ta’
Stat Membru fit-territorju tieghu, I-obbligu li wiehed ikollu tali dokument ma jistax jikkundizzjona
d-dritt ta’ dhul.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja tezamina |-kwistjoni dwar jekk I-Artikolu 21(1) TFUE u
d-Direttiva 2004/38, mogrija fid-dawl tal-principju ta’ proporzjonalita tal-piena prevista mill-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea *, jipprekludux regim ta’ sanzjonijiet kriminali bhal
dak previst fid-dritt Finlandiz fil-kuntest tal-gsim tal-fruntiera nazzjonali minghajr karta tal-identita
valida jew passaport validu.

F’dan ir-rigward, hija tirrileva li, ghalkemm I-Istati Membri jistghu jimponu multa sabiex jissanzjonaw
il-ksur ta’ rekwizit formali relatat mal-ezercizzju ta’ dritt moghti mid-dritt tal-Unjoni, din is-sanzjoni
ghandha tkun proporzjonata mal-gravita tal-ksur. Issa, meta, bhal fdan il-kaz, I-obbligu i
wiehed ikollu fuqu karta tal-identita valida jew passaport validu jinkiser minn benefi¢jarju tad-dritt
ghal moviment liberu li huwa detentur ta’ tali dokument izda li jkun semplicement naqas milli
jzommu fuqu waqt il-vjagg tieghu, il-ksur huwa ta’ gravitd dghajfa. Ghaldagstant, sanzjoni
pekunjarja tqgila, bhal dik li tikkonsisti fmulta li tammonta ghal 20 % tal-ammont tad-dhul
nett medju fix-xahar tal-awtur tar-reat, ma hijiex proporzjonata mal-gravita ta’ dan il-ksur.

NOTA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti, lill-grati tal-Istati Membri fil-kuntest ta’ kawza mressga
quddiemhom, li jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew li tiddeciedi dwar il-validita
ta’ att tal-Unjoni. 1l-Qorti tal-Gustizzja ma taqtax il-kawza nazzjonali. Hija I-qorti nazzjonali li ghandha ssib

2 Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-
¢ittadini ta’ [-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢¢aqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ I-Istati Membri u li
temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE,
75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46).
3 Premessa 7 tad-Direttiva 2004/38.

4 Artikolu 49(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.
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soluzzjoni ghall-kawza skont id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-decizjoni torbot, bl-istess mod, lill-grati
nazzjonali I-ohra li guddiemhom titressaq problema simili.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit @ (+352) 4303 3355
Ritratti tal-ghoti tas-sentenza huma disponibbli fuq "Europe by Satellite” [ & (+32) 2 2964106
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