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Hotararea in cauza C-35/20,
Presé si informare A (Trecerea frontierelor cu o nava de agrement)

Un stat membru poate obliga, sub sanctiune, resortisantii sai sa detina o carte de
identitate valabila sau un pasaport valabil atunci cand calatoresc intr-un alt stat
membru, independent de mijlocul de transport utilizat si de itinerar

Desi dreptul Uniunii nu se opune ca sanctiunea aplicaté séa fie de naturé penalé, acesta se opune
n schimb sanctiunilor disproportionate precum o amenda care se ridica la 20 % din cuantumul
venitului lunar mediu net al faptuitorului

A, un resortisant finlandez, a efectuat, in luna august a anului 2015, o calatorie dus-intors intre
Finlanda si Estonia la bordul unei nave de agrement. In timpul acestei calatorii, A a traversat apele
internationale situate intre Finlanda si Estonia. Acesta era titularul unui pasaport finlandez valabil,
insa nu il avea asupra sa cu ocazia acestei calatorii. n consecinta, cu ocazia unui control la
frontiere efectuat la Helsinki la momentul intoarcerii sale, A nu a fost in masura sa prezinte acest
pasaport, nici vreun alt document de calatorie, identitatea sa putand fi totusi stabilitd pe baza
permisului sau de conducere.

Syyttaja (procurorul, Finlanda) a introdus o actiune penala impotriva lui A pentru infractiune minora
la regimul frontierei de stat. Astfel, potrivit legislatiei finlandeze, resortisantii finlandezi trebuie, sub
sanctiuni penale, sa detina o carte de identitate valabila sau un pasaport valabil atunci cand
efectueaza, cu orice mijloace de transport si pe orice itinerar, o calatorie catre un alt stat membru
sau atunci cand intra pe teritoriul Finlandei la sosirea dintr-un alt stat membru.

In primé& instanta, s-a constatat ca A savarsise o infractiune prin trecerea frontierei finlandeze fara
a detine un document de calatorie. Cu toate acestea, nu a fost pronuntata nicio pedeapsa
impotriva sa, din moment ce infractiunea era minora, iar cuantumul amenzii care i putea fi aplicata
potrivit regimului penal prevazut in dreptul finlandez, in functie de venitul sdu lunar mediu, era
excesiv, cuantumul total al amenzii mentionate ridicandu-se la 95 250 de euro.

Intrucat apelul declarat de procuror impotriva acestei decizii nu a fost admis, acesta a formulat
recurs la Korkein oikeus (Curtea Supremd, Finlanda). Aceasta din urma instantd a decis in
continuare sa solicite Curtii sa se pronunte cu privire la compatibilitatea cu dreptul cetatenilor
Uniunii la libera circulatie prevazut la articolul 21 TFUE! a legislatiei finlandeze n discutie in speta
si in special a regimului de sanctiuni penale prin care trecerea frontierei nationale fara carte de
identitate valabild sau pasaport valabil pasibila de o amenda se poate ridica la 20 % din venitul
lunar net al faptuitorului.

Aprecierea Curtii

In hotararea sa, Curtea precizeaza, mai intai, conditile in care poate fi impusa o obligatie de a
detine o carte de identitate sau un pasaport, sub sanctiuni, eventual de naturd penala, cu ocazia
calatoriilor catre un alt stat membru decét cel a carui cetatenie o are persoana in cauza.

1 Avand in vedere dispozitile referitoare la trecerea frontierelor enuntate de Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 de instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere
a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen).
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In aceasta privinta, instanta de trimitere constata, in primul rand, ca termenii ,care detin carti de
identitate valabile sau pasapoarte valabile” utilizati in Directiva 2004/38% care precizeaza
articolul 21 TFUE, inseamna ca exercitarea de catre resortisantii unui stat membru a dreptului lor
de a se deplasa in alt stat membru este supusa conditiei ca acestia sa aiba asupra lor una dintre
cele doud documente valabile. Aceasta formalitate legatd de libera circulatie® urmareste sa
faciliteze exercitarea dreptului la libera circulatie garantand ca orice persoana care beneficiaza de
acest drept este identificatd ca atare fara dificultate in cadrul unei eventuale verificari. In
consecinta, un stat membru care i obliga pe resortisantii sai sa obtina unul dintre documentele
vizate, atunci cand trec frontiera nationala pentru a se deplasa catre un alt stat membru, contribuie
la respectarea acestei formalitati.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, sanctiunile care pot fi aplicate unui cetatean al Uniunii care
nu respecta formalitatea mentionata, Curtea precizeaza, facand trimitere la autonomia statelor
membre in aceasta privinta, ca statele membre pot prevedea sanctiuni, daca este cazul de natura
penala, cu conditia ca acestea sa respecte, printre altele, principiile proportionalitatii si
nediscriminarii.

in consecinta, Curtea concluzioneaza ca dreptul cetatenilor Uniunii la libera circulatie nu se
opune unei reglementari nationale prin care un stat membru ii obliga, sub sanctiune penala,
pe resortisantii sai sa detina o carte de identitate valabila sau un pasaport valabil atunci
cand efectueaza o calatorie catre un alt stat membru, indiferent de mijlocul de transport utilizat
si de itinerar. Cu toate acestea, modalitatile acestor sanctiuni trebuie sa fie conforme cu principiile
generale ale dreptului Uniunii, printre care cele ale proportionalitatii si nediscriminarii.

Pe de alta parte, Curtea ajunge la aceeasi concluzie in ceea ce priveste cerinta de a detine o carte
de identitate sau un pasaport cu ocazia intrarii unui resortisant al unui stat membru pe teritoriul
acestuia la sosirea dintr-un alt stat membru. Instanta de trimitere precizeaza totusi ca, desi
prezentarea unei carti de identitate sau a unui pasaport poate fi solicitatd la intoarcerea
resortisantului unui stat membru pe teritoriul acestuia, obligatia de a detine un astfel de document
nu poate conditiona dreptul de intrare.

in sfarsit, Curtea examineaza aspectul daca articolul 21 alineatul (1) TFUE si Directiva 2004/38,
citite in lumina principiului proportionalitatii pedepsei prevazut de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene?, se opun unui regim de sanctiuni penale precum cel prevazut in dreptul
finlandez in cadrul trecerii frontierei nationale fara carte de identitate valabila sau pasaport valabil.

In aceasta privintd, Comisia arata ca, desi statele membre pot aplica 0 amenda pentru a sanctiona
nerespectarea unei cerinte de forma referitoare la exercitarea unui drept conferit de dreptul Uniunii,
aceasta sanctiune trebuie sa fie proportionala cu gravitatea infractiunii. Or, atunci céand,
precum in spetd, obligatia de a detine o carte de identitate valabila sau un pasaport valabil este
incalcata de un beneficiar al dreptului la libera circulatie care este titularul unui astfel de document,
insa doar a omis sa 1l aiba asupra sa cu ocazia calatoriei sale, infractiunea are o gravitate redusa.
Prin urmare, o sanctiune pecuniara impovaratoare precum o amenda care se ridica la 20 %
din cuantumul venitului lunar mediu net al faptuitorului nu este proportionala cu gravitatea
acestei infractiuni.

MENTIUNE: Trimiterea preliminard permite instantelor din statele membre ca, ih cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze
cauza conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, Tn egala masura, pentru celelalte instante
nationale care sunt sesizate cu o problema similara.

2 Articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE,
73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO L 158, p. 77, Editie speciala, 05/vol. 7,
p. 56).

3 Considerentul (7) al Directivei 2004/38.

4 Articolul 49 alineatul (3) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
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