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Lausunto 1/19
Media ja lehdisto Istanbulin yleissopimus

Perussopimuksissa ei kielletd neuvostoa odottamasta ennen paatoksen antamista
Istanbulin yleissopimuksen tekemisesta unionin puolesta, ettd jAsenvaltiot paasevat
”yhteiseen sopimukseen”, mutta neuvosto ei voi muuttaa kyseisen yleissopimuksen

tekemista koskevaa menettelya asettamalla tamén tekemisen edellytykseksi sen,

ettd ensin todetaan tallainen ”yhteinen sopimus”

Unionin tuomioistuin selkeyttaa asianmukaista aineellista oikeusperustaa sellaisen neuvoston
toimen antamiselle, joka koskee suunnitellun sopimuksen kohteena olevan Istanbulin
yleissopimuksen osan tekemista — Tekemista koskeva toimi voidaan jakaa kahteen erilliseen
paatdkseen, jos todetaan, etta se on objektiivisesti arvioiden tarpeen

Istanbulin yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja
torjumisesta® kuuluu osittain Euroopan unionin ja osittain jasenvaltioiden toimivaltaan. Istanbulin
yleissopimuksesta tulee siis jaetun toimivallan sopimus, jonka unioni ja jasenvaltiot tekevat
sellaisena. Komission esittdmassad ehdotuksessa paatokseksi kyseisen yleissopimuksen
allekirjoittamisesta unionin puolesta mainittiin aineellisena oikeusperustana SEUT 82 artiklan
2 kohta ja SEUT 84 artikla. Koska tama ehdotus ei saanut riittdvdd tukea Euroopan unionin
neuvostossa, Yyleissopimuksen allekirjoittaminen p&aéatettiin rajoittaa niihin  yleissopimuksen
kattamiin asioihin, jotka kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan, sellaisena kuin neuvosto on
sen maarittdnyt. Kyseinen toimielin korvasi nain ollen edella mainitun aineellisen oikeusperustan
SEUT 78 artiklan 2 kohdalla, SEUT 82 artiklan 2 kohdalla ja SEUT 83 artiklan 1 kohdalla.
Poytakirjassa N:o 212 tarkoitetun Irlannin erityistilanteen huomioon ottamiseksi allekirjoittamista
koskeva paatos jaettiin lisdksi kahteen erilliseen paatokseen.

Nama kaksi paatosta koskevat Istanbulin yleissopimuksen allekirjoittamista rikosoikeuden alalla
tehtavaan oikeudelliseen yhteistyohon liittyvien asioiden® seka turvapaikanhaun ja
palauttamiskiellon* osalta. Naiden kummankin paatoksen mukaisesti Istanbulin yleissopimus
allekirjoitettiin unionin puolesta 13.6.2017. Tahdn mennessa ei kuitenkaan ole hyvaksytty mitaan
paatosta kyseisen yleissopimuksen tekemisen paatdokseen saattamisesta unionin puolesta, koska
neuvosto nayttaa edellyttavan tallaisen paatoksen hyvaksymiseksi, ettd kaikki jasenvaltiot
paasevat ensin ’yhteiseen sopimukseen” Kkyseiseen yleissopimukseen sitoutumisesta
toimivaltaansa kuuluvilla aloilla.

Euroopan parlamentti pyysi 9.7.2019 unionin tuomioistuimelta SEUT 218 artiklan 11 kohdan nojalla
lausuntoa Istanbulin yleissopimuksen tekemisestd unionin puolesta. Parlamentti tiedustelee
ensimmaiselld kysymyksellaan yhtaalta, mitk& ovat kyseisen yleissopimuksen tekemisté koskevan
neuvoston toimen asianmukaiset oikeusperustat, ja toisaalta, onko valttamatonta tai mahdollista

1 Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta 7.4.2011 tehty Euroopan neuvoston
yleissopimus (jaljempéna Istanbulin yleissopimus).

2 EU-sopimukseen ja EUT-sopimukseen liitetty poytakirja (N:o 21) Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta (jaliempéana poytakirja N:o 21).

3 Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkaisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta rikosoikeuden alalla tehtdvadn oikeudelliseen
yhteisty6hdn liittyvien asioiden osalta 11.5.2017 annettu neuvoston paétds (EU) 2017/865 (EUVL 2017, L 131, s. 11).

4 Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemista ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta turvapaikanhaun ja palauttamiskiellon osalta 11.5.2017
annettu neuvoston paatés (EU) 2017/866 (EUVL 2017, L 131, s. 13).
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jakaa seka yleissopimuksen allekirjoittamista koskeva toimi ettd sen tekemistd koskeva toimi
kahteen erilliseen péaatokseen. Parlamentti tiedustelee toisella kysymyksellaan, annetaanko
perussopimuksissa neuvostolle mahdollisuus odottaa ennen Istanbulin yleissopimuksen tekemista
unionin puolesta, etta jasenvaltiot paasevat "yhteiseen sopimukseen” kyseiseen yleissopimukseen
sitoutumisesta toimivaltaansa kuuluvilla aloilla, tai edellytetaank® perussopimuksissa, etta se toimii
nain.

Unionin tuomioistuin vastaa suuressa jaostossa antamassaan lausunnossa parlamentin
kysymyksiin seuraavasti.

Ensinnéakin on niin, ettd jollei SEUT 218 artiklan 2, 6 ja 8 kohdassa maarattyjen vaatimusten
tdysimadrdisestda noudattamisesta jatkuvasti muuta johdu, perussopimuksissa ei kielleta
neuvostoa, joka toimii ty¢jarjestyksensd mukaisesti, odottamasta ennen paatbksen antamista
Istanbulin yleissopimuksen tekemisestd unionin puolesta, ettd jasenvaltiot paasevat “"yhteiseen
sopimukseen”. Niissa sita vastoin kielletdan sita lisdamasta kyseisessa artiklassa maarattyyn
sopimuksen tekemistd koskevaan menettelyyn ylimaardista vaihetta asettamalla tekemista
koskevan paatoksen antamisen edellytykseksi sen, ettd ensin todetaan tallainen “yhteinen
sopimus”.

Toiseksi asianmukaisen aineellisen oikeusperustan sellaisen neuvoston toimen antamiselle, joka
koskee suunnitellun sopimuksen kohteena olevan Istanbulin yleissopimuksen osan tekemista
unionin puolesta, muodostavat SEUT 78 artiklan 2 kohta, SEUT 82 artiklan 2 kohta, SEUT
84 artikla ja SEUT 336 artikla.

Kolmanneksi poytakirjat N:o 21 ja N:o 22° oikeuttavat jakamaan kahteen erilliseen paattkseen
tekemista koskevan toimen yksinomaan siltd osin kuin tallaisella jakamisella pyritdédn ottamaan
huomioon se, ettd Irlanti tai Tanskan kuningaskunta eivat osallistu suunnitellun sopimuksen
tekemisen nojalla toteutettuihin  toimenpiteisiin, jotka kuuluvat kyseisten poytakirjojen
soveltamisalaan, kun ndité toimenpiteita tarkastellaan kokonaisuutena.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta
Lausuntopyynnon tutkittavaksi ottaminen

Lausuntomenettelyn tarkoituksena on ehkaistd vaikeuksia, jotka voisivat aiheutua
oikeudenkéaynneistd, jotka koskisivat unionia sitovien kansainvalisten sopimusten yhteensopivuutta
perussopimusten kanssa. Unionin tuomioistuin toteaa etenkin tdméan tarkoituksen perusteella, etta
lausuntopyynt6 voidaan ottaa tutkittavaksi lukuun ottamatta ensimmaisen kysymyksen toista osaa
siltéd osin kuin siina on kyse allekirjoittamista koskevan toimen jakamisesta kahteen paatokseen.
Unioni allekirjoitti naet Istanbulin yleissopimuksen yli kaksi vuotta ennen lausuntopyynnon
esittamista, joten SEUT 218 artiklan 11 kohdassa tavoiteltua ehkaisevaéd paamaaraé ei voitaisi
endd saavuttaa. Parlamentti olisi lisaksi voinut riitauttaa allekirjoittamista koskevat paatokset
kumoamiskanteella.

“Yhteistd sopimusta” koskeva kayténto

Unionin tuomioistuin toteaa aluksi kaytanndsta odottaa, ettd jasenvaltiot paasevat “yhteiseen
sopimukseen” jaetun toimivallan sopimukseen sitoutumisesta, ettd perussopimuksissa kielletdan
neuvostoa asettamasta yleissopimuksen tekemistd koskevan menettelyn aloittamisen
edellytykseksi, etta ensin todetaan tallainen "yhteinen sopimus”. Jos talla kaytannolla olisi tarkoitus
olla tallainen ulottuvuus, silld otettaisiin ndet kayttédn hybridimuotoinen paatéksentekomenettely
siltd osin kuin jopa unionilla oleva mahdollisuus tehd& jaetun toimivallan sopimus riippuisi taysin
kunkin jasenvaltion tahdosta sitoutua tallaiseen sopimukseen toimivaltaansa kuuluvilla aloilla.
Tallainen hybridimuotoinen paatoksentekomenettely on kuitenkin ristiridassa SEUT 218 artiklan 2,
6 ja 8 kohdan kanssa, joiden mukaan kansainvélisen sopimuksen tekeminen on toimi, joka
annetaan neuvostossa maardenemmistolla.

5 EU-sopimukseen ja EUT-sopimukseen liitetty poytakirja (N:0 22) Tanskan asemasta (jaljempéana poytakirja N:o 22).
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Naissa maarayksissd maaratyn menettelyn rajoissa neuvoston poliittisen harkintavallan piiriin
kuuluu kuitenkin seka siitd paattaminen, hyvaksytdanko kansainvalisen sopimuksen tekemista
koskeva ehdotus ja mahdollisesti missd laajuudessa, etta sen valitseminen, milloin on
asianmukainen ajankohta tallaisen paatoksen antamiselle. Mik&&n ei siis estd neuvostoa
jatkamasta siina kaytavia keskusteluja, jotta jasenvaltiot ja unionin toimielimet saataisiin tekemé&an
tiivimpaa yhteistyotd sopimuksen tekemistd koskevassa menettelyssd, mika voi edellyttaa sita,
ettd jasenvaltioiden odotetaan paasevan “yhteiseen sopimukseen”.

Tata poliittista harkintavaltaa kaytetdan kuitenkin lahtokohtaisesti maaraenemmistélld, joten
tallainen enemmistd neuvostossa voi milloin tahansa ja neuvoston tygjarjestyksessa vahvistettujen
saantdjen mukaan vaatia keskustelujen paattamistd ja kansainvalisen sopimuksen tekemista
koskevan paattksen antamista.

Asianmukaiset oikeusperustat Istanbulin yleissopimuksen tekemiselle

Oikeusperustoja koskevan kysymyksen yhteydessa unionin tuomioistuimen on ensiksi maaritettava
tutkintansa kohde ja ulottuvuus. Koska neuvoston on annettava paatos Istanbulin yleissopimuksen
tekemisesta maaraenemmistolla parlamentin hyvaksynnan saatuaan, naiden toimielinten asiana
on talta osin tdsmentaa esitetyn kysymyksen rajoissa SEUT 218 artiklan 11 kohdassa tarkoitetun
"suunnitellun sopimuksen” laajuus. Unionin tuomioistuin tutkii ndin ollen Istanbulin yleissopimuksen
pelkastddn sen niiden osien valossa, joita tekemista koskeva toimi tulee tdman kysymyksen
sanamuodon ja allekirjoittamista koskevien p&aatésten sisallon mukaan koskemaan. Taman
perusteella unionin tuomioistuin ottaa lahtékohdaksi sen, ettd kyseinen toimi koskee Istanbulin
yleissopimuksen niitd maarayksia, joilla on yhteys rikosoikeuden alalla tehtavaan oikeudelliseen
yhteistydhon, turvapaikanhakuun ja palauttamiskieltoon seka unionin toimielimille ja
julkishallinnolle kuuluviin velvoitteisiin, siltd osin kuin nama maaraykset kuuluvat unionin
toimivaltaan.

Siltd osin kuin ensimmaiseksi on kyse rikosoikeuden alalla tehtdvasta oikeudellisesta yhteistydsta,
unionin tuomioistuin katsoo, ettd kun otetaan huomioon niiden Istanbulin yleissopimuksen
maaraysten lukumaara ja ulottuvuus, jotka kuuluvat SEUT 82 artiklan 2 kohdassa® ja SEUT
84 artiklassa’ tarkoitettuun unionin toimivaltaan, viimeksi mainittujen maaraysten pitaisi sisaltya
tekemista koskevan toimen oikeusperustoihin. SEUT 83 artiklan 1 kohdan® kattamaan alaan
kuuluvien yleissopimukseen sisaltyvien velvoitteiden ulottuvuus on sitéa vastoin unionin kannalta
aarimmaisen rajallinen, joten tekemista koskevaa toimea ei voitaisi perustaa tdh&n maaraykseen.

Siltd osin kuin toiseksi on kyse turvapaikanhausta ja palauttamiskiellosta, unionin tuomioistuimen
mukaan on niin, ettd vaikka Istanbulin yleissopimus sisaltda vain kolme ndita asioita koskevaa
artiklaa, ndma artiklat muodostavat kuitenkin erillisen luvun, jota ei voida pitda liitannaisena tai
ulottuvuudeltaan aarimmaisen rajallisena, joten SEUT 78 artiklan 2 kohdan® pitaisi olla yksi
tekemista koskevan toimen aineellisen oikeusperustan osa.

Siltd osin kuin kolmanneksi on kyse unionin julkishallinnosta, unionin tuomioistuin toteaa, etta
unionin olisi varmistettava, ettd yleissopimuksessa asetetut velvoitteet, jotka kuuluvat SEUT
336 artiklan® soveltamisalaan, taytetaan kokonaisuudessaan, minka vuoksi kyseisen maarayksen
on sisallyttavéa oikeusperustoihin.

Istanbulin yleissopimuksen tekemista koskevan toimen jakaminen kahteen erilliseen paatokseen

6 Kyseisen maarayksen mukaan unioni voi saatda vahimmaissaannoists, jotka koskevat muun muassa todisteiden
hyvaksyttavyytta jasenvaltioissa, yksilon oikeuksia rikosasioiden kasittelyssa ja rikosten uhrien oikeuksia.

7 Kyseisessda maarayksessa annetaan unionille toimivalta saatda toimenpiteista, joilla kannustetaan ja tuetaan
jasenvaltioiden toimintaa rikollisuuden torjunnan alalla.

8 Kyseisen maarayksen mukaan unionilla on toimivalta s&ataa rikosten ja seuraamusten madrittelya koskevista
vahimmaissaannoistd muun muassa ihmiskaupan seka naisten ja lasten seksuaalisen hyvaksikayton alalla.

9 Kyseinen maarays koskee turvapaikka-asioita seka toissijaista ja tilapaista suojelua koskevaa unionin toimivaltaa.

10 Kyseinen maarays koskee unionin virkamiehiin sovellettavia henkilostosaant6ja ja unionin muuta henkilostoa koskevia
palvelussuhteen ehtoja.
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Kysymys tekemistd koskevan toimen jakamisesta kahteen paatokseen liittyy poytékirjan N:o 21
sovellettavuuteen Irlannin osalta, koska EUT-sopimuksen kolmannen osan V osastoon kuuluvat
maaraykset on maaritetty oikeusperustoiksi suunnitellun sopimuksen tekemiselle. Irlanti ei
lahtokohtaisesti osallistu siihen, etta neuvosto toteuttaa tdhan osaan kuuluvia toimenpiteita, jollei
se ilmoita haluavansa osallistua. Kyseisen poytékirjan perusteella Irlanti aikoi olla osallistumatta
siihen, ettd unioni tekee turvapaikanhakua ja palauttamiskieltoa koskevan Istanbulin
yleissopimuksen osan, mutta se aikoi osallistua muiden osien tekemiseen.

Valikoiva osallistuminen samaan poéytakirjassa N:o 21 tarkoitettuun toimenpiteeseen ei kuitenkaan
ole mahdollista. Suunnitellun sopimuksen tekemista koskevaa toimea ei mydskaan saa jakaa
kahteen paatokseen, jotta Irlanti voisi osallistua jommankumman p&atoksen antamiseen muttei
toisen, vaikka kumpikin tekemista koskeva paatés koskisi EUT-sopimuksen kolmannen osan
V osaston piiriin kuuluvia toimenpiteita.

Jos kuitenkin todetaan, ettd kansainvalisen sopimuksen tekemista koskevaan toimeen sovelletaan
eri oikeusperustoja, voi objektiivisesti arvioiden olla tarpeen jakaa kyseinen toimi useampaan
paatokseen. Nain voi olla muun muassa, jos tallaisella jakamisella pyritddn ottamaan huomioon se,
ettda Irlanti tai Tanskan kuningaskunta eivat osallistu kansainvélisen sopimuksen tekemisen
perusteella suunniteltuihin toimenpiteisiin, jotka kuuluvat poytakirjojen N:021 ja N:o 22
soveltamisalaan, kun taas muut tdman tekemisen perusteella suunnitellut toimenpiteet eivat kuulu
tdhén soveltamisalaan. Koska nyt kasiteltdvdssd asiassa yhtend suunnitellun sopimuksen
tekemista koskevan toimen aineellisen oikeusperustan osana on SEUT 336 artikla, joka ei kuulu
poytakirjojen N:o 21 ja N:o 22 soveltamisalaan, voidaan todeta, ettd Istanbulin yleissopimuksen
tekemista koskeva toimi on objektiivisesti arvioiden tarpeen jakaa.

MUISTUTUS: Jasenvaltio, Euroopan parlamentti, neuvosto tai komissio voi hankkia unionin tuomioistuimen
lausunnon siitd, onko suunniteltu sopimus sopusoinnussa perussopimusten kanssa, tai toimivallasta tehda
tallainen sopimus. Jos unionin tuomioistuimen lausunto on kielteinen, suunniteltu sopimus ei voi tulla
voimaan, ellei sitd ole muutettu tai perussopimuksia tarkistettu.

Tama on tiedotusvalineiden kayttéon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
Lausunnon koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla lausunnon antamispéivana.

Lisatietoja: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
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