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A C-1/19. sz. vélemény
Sajt6 és Tajékoztatas Isztambuli Egyezmény

A Szerz6dések nem tiltjdk meg, hogy a Tanacs az Isztambuli Egyezmény Unié altali
megkotésérdl sz616 hatarozat elfogadasa el6tt bevarja a tagallamok ,,k6zos
megallapodasat”, ugyanakkor ezen intézmény nem moédosithatja az ezen
egyezmeény megkotésére iranyul6 eljarast azaltal, hogy e megkotést egy ilyen
,k0Zz0s megallapodas” el6zetes megallapitasahoz koti

A Birésag pontositja az Isztambuli Egyezmény tervezett megallapodas targyat képezé részének
megkdtésérdl sz616 tanacsi jogi aktus elfogadasanak megfelel6 anyagi jogalapjat — A megkétésrél
sz016 jogi aktus két kilon hatarozatra valaszthat6 szét, amennyiben megallapitast nyer ennek
objektiv szilkségessége

A nékkel szembeni er6szak és a kapcsolati er6szak elleni kizdelemrél és azok megel6zésérél
sz06l6 Isztambuli Egyezmény! megkotése részben az Eurdpai Unid, részben pedig a tagallamok
hataskdrébe tartozik. Ennélfogva ezen egyezmény olyan vegyes megallapodassa valik, amelyet az
Unid és a tagallamok ekként kétnek meg. Az ezen egyezmény Unid nevében térténd alairasarol
sz0l6 hatarozatra irdnyuld, a Bizottsag altal elfogadott javaslat anyagi jogalapként az
EUMSZ 82. cikk (2) bekezdését és az EUMSZ 84. cikket jelolte meg. E javaslat Eurépai Unio
Tanacsan bellli kell6 tamogatottsaganak hianyaban ugy dontodttek, hogy az egyezmény alairasat
az egyezményben szabélyozott azon targykorokre korlatozzak, amelyek a Tanacs meghatarozasa
szerint az Unid kizarblagos hataskorébe tartoznak. Ennélfogva ezen intézmény a fent hivatkozott
anyagi jogalapot az EUMSZ 78. cikk (2) bekezdésével, az EUMSZ 82. cikk (2) bekezdésével és az
EUMSZ 83. cikk (1) bekezdésével valtotta fel. Egyébirant irorszag (21.) jegyzékényvben? emlitett
sajatos helyzetének figyelembevétele érdekében az aldirasrél széld hatarozatot két Kkuldn
hatérozatra valasztottak szét.

E két hatarozat az Isztambuli Egyezménynek a bulntetéugyekben folytatott igazsagugyi
egylttmikodéssel,® illetve a menekdltiggyel és a visszakuldés tilalmaval* kapcsolatos kérdések
tekintetében vald alairasardl szol. E két hatarozattal 6sszhangban az Isztambuli Egyezmény Unié
nevében torténd alairasara 2017. junius 13-an kerdlt sor. Ugyanakkor mindezidaig nem fogadtak el
semmilyen hatarozatot ezen egyezmény Unié altali megkotésérdl, mivel a Tanacs egy ilyen
hatarozat elfogadasat a jelek szerint az 0&sszes tagallam arra vonatkozd ,kdzds
megallapodasanak” el6zetes létrejottéhez koti, hogy ezen egyezményt a hataskorikbe tartozé
terlleteken magukra nézve kételezének ismerik el.

1 A nékkel szembeni erészak és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrél és azok megel6zésérél szold, az Europa
Tanacs altal 2011. aprilis 7-én elfogadott egyezmény (a tovabbiakban: Isztambuli Egyezmény).

2 Az EU-Szerzédéshez és az EUM-Szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysagnak és irorszagnak a szabadséagon, a
biztonsagon és a jog érvényesilésén alapulo térség tekintetében fennallo helyzetérdl szold (21.) jegyz&kényv (a
tovabbiakban: (21.) jegyz6konyv).

3 Az Europa Tanacs a n6kkel szembeni er6szak és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrél és azok megel6zésérél szolo
egyezményének a bulntetéligyekben folytatott igazsagiigyi egyuttmikodéssel kapcsolatos kérdések tekintetében az
Eurdpai Unié nevében torténé alairasardl szolo, 2017. majus 11-i (EU) 2017/865 tanacsi hatarozat (HL 2017. L 131.,
11. 0.).

4 Az Europa Tanacs a n6kkel szembeni erészak és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrél és azok megel6zésérél szolo
egyezményének a meneklltigy és a visszakulldés tilalma tekintetében az Eurépai Unié nevében torténd alairasarol
sz016, 2017. méjus 11-i (EU) 2017/866 tanacsi hatarozat (HL 2017. L 131., 13. 0.).
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2019. jdlius 9-én az Eurdpai Parlament az EUMSZ 218. cikk (11) bekezdésének megfeleléen
vélemény iranti kérelmet terjesztett a Birdsag elé az Isztambuli Egyezmény Unid Altali
megkotésének targyaban. Els6 kérdésével a Parlament egyrészt arra var valaszt, hogy melyek az
ezen egyezmény megkotésérél szolo tanacsi jogi aktus megfelelé jogalapjai, masrészt pedig, hogy
szllkséges vagy lehetséges-e az egyezmény alairasardl, illetve megkoétésérél szolo jogi aktus két
kilén hatarozatra torténd szétvalasztasa. Masodik kérdésével a Parlament arra var valaszt, hogy a
Szerz6dések lehetévé teszik-e a Tandcs szaméra, vagy kotelezik-e a Tanacsot arra, hogy az
Isztambuli Egyezmény Unidé nevében torténd megkotése elbtt bevarja a tagallamok arra vonatkozé
.K0z0s megdllapodasat’, hogy ezen egyezmény a hataskoérikbe tartozd terlleteken koételezé
legyen rajuk nézve.

A nagytanacsban eljaré6 Birosag a véleményében a koévetkezé valaszt adja a Parlament
kérdéseire.

El&szor is, az EUMSZ 218. cikk (2), (6) és (8) bekezdésében elbirt kdvetelmények mindenkori és
telies mértékl tiszteletben tartasa mellett a Szerz8dések nem tiltjiak meg, hogy a Tanacs az
Isztambuli Egyezmény Unié altali megkotésérdl szold hatarozat elfogadasa el6tt az eljarasi
szabalyzataval 6sszhangban eljarva bevarja a tagallamok ,kd6zds megallapodasat”. Ezzel szemben
a Szerzddések tiltjak, hogy a Tanacs az e cikkben el6irt szerz8déskotési eljarast egy tovabbi
szakasszal egészitse ki azaltal, hogy a megkotésrél szold hatarozat elfogadasat ilyen ,kdzds
megallapodas” el6zetes megallapitasahoz koti.

Masodszor, az Isztambuli Egyezmény tervezett megallapodas targyat képez6 részének Unio altali
megkotésérél széld tanacsi jogi aktus elfogadasanak megfeleld anyagi jogalapjat az
EUMSZ 78. cikk (2) bekezdése, az EUMSZ 82. cikk (2) bekezdése, valamint az EUMSZ 84. cikk
és az EUMSZ 336. cikk képezi.

Harmadszor, a (21.) és (22.) jegyz6konyv® kizardlag abban az esetben igazolja a megkotésrél
sz0I6 jogi aktus két kulon hatérozatra torténd szétvalasztasat, ha az ilyen szétvalasztas azon
korilmény figyelembevételére iranyul, hogy Irorszag vagy a Dan Kiradlysag nem vesz részt a
tervezett megallapodas megkotése alapjan hozott és az e jegyz6konyvek hatalya ala tartozo,
0sszességiikben vizsgalt intézkedésekben.

A Birésag allaspontja
A vélemény iranti kérelem elfogadhatésagarol

A vélemény iranti eljards azon bonyodalmak elkeriilésére szolgal, amelyek az Uniéra nézve
kotelez6 ereji nemzetkdzi megallapodasoknak a Szerz6désekkel valé 6sszeegyeztethetéségével
kapcsolatos jogvitakbol adddnanak. Kulonésen az eljaras e céljara tekintettel a Bir6sag
megallapitia, hogy a vélemény iranti kérelem elfogadhatd, az els6 kérdés masodik részének
kivételével, amennyiben az az alairasrdl sz6l6 jogi aktus két hatarozatra torténé szétvalasztasara
irdnyul. Az Isztambuli Egyezményt ugyanis az Unié tobb mint két évvel a vélemény iranti kérelem
benyujtasa elétt irta ala, igy az EUMSZ 218. cikk (11) bekezdésének megel6zésre iranyuld
célkitlizése mar nem valdsithaté meg. Egyébirant a Parlament megsemmisités iranti keresettel
vitathatta volna az al&irasrol sz6l6 hatarozatokat.

A ,k6z6s megallapodas” gyakorlatardl

Ami a tagallamok arra vonatkozé ,k6z0s megallapodasanak” bevarasaban all6 gyakorlatot illeti,
hogy a vegyes megallapodas kotelezd legyen rajuk nézve, a Birdsag el6szor is ramutat arra, hogy
a Szerz6dések tiltjak, hogy a Tanacs az egyezmény megkotésére iranyuld eljarast ilyen ,kdzdos
megallapodas” elbzetes megallapitasahoz kosse. Ha ugyanis e gyakorlat ilyen hatassal
rendelkezne, az hibrid dontéshozatali eljarast vezetne be, mivel az Unié vegyes megallapodasok
megkotésére vonatkozé lehetdsége teljes mértékben attdl fiiggene, hogy az egyes tagéallamok
véllaljdk-e, hogy egy ilyen megallapodas a hatdskorukbe tartozo terlleteken kotelezd legyen rajuk

5 Az EU-Szerz6déshez és az EUM-Szerzédéshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo (22.) jegyz6konyv (a tovabbiakban:
(22.) jegyz6konyv).
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nézve. Marpedig az ilyen hibrid dontéshozatali eljaras 6sszeegyeztethetetlen az EUMSZ 218. cikk
(2), (6) és (8) bekezdésével, amelyek a nemzetkdzi megallapodas megkotését a Tanacs Altal
min&sitett tobbséggel elfogadott jogi aktusként hatarozzak meg.

Mindezzel egyltt az e rendelkezésben elbirt eljaras keretein belll a Tanacs politikai mérlegelési
mozgasterébe tartozik mind az arrél valé hatarozathozatal, hogy elfogadja-e — és adott esetben
milyen mértékben — a nemzetkdzi megallapodas megkdtésére iranyuld javaslatot, mind pedig az
ilyen hatarozat elfogadasara megfelelének tartott id6pont megvalasztasa. Ebbdl kovetkezik, hogy
semmi sem akadalyozza a Tanacsot abban, hogy meghosszabbitsa a Tanacson beldli
megbeszélések idétartamat annak érdekében, hogy a szerzédéskotési eljaras soran a tagallamok
és az Unidé intézményei kdzo6tti szorosabb egyuttmikddést valdsitson meg, mindez pedig maga
utan vonhatja a ,k6z6s megallapodas” bevarasat.

Ugyanakkor e politikai mérlegelési mozgastér gyakorlasara fészabaly szerint mindsitett tébbséggel
kertl sor, igy a Tanacson bellili ilyen tdbbség — a Tanacs eljarasi szabalyzataban foglalt szabalyok
szerint — barmikor megkovetelheti a megbeszélések lezarasat és a nemzetkdzi megallapodas
megkotésérdl szolo hatarozat elfogadasat.

Az Isztambuli Egyezmény megkdtésének megfeleld jogalapjairol

A jogalapokkal kapcsolatos kérdés keretében a Birdsagnak mindenekelétt a vizsgalatanak targyat
és terjedelmét kell meghataroznia. E tekintetben, mivel az Isztambuli Egyezmény megkdtésérdl
sz0l6 hatarozatot a Tanacsnak minésitett tdbbséggel, a Parlament egyetértését kovetden kell
elfogadnia, ezen intézményeknek kell pontositaniuk —a feltett kérdés korlatain belil - az
EUMSZ 218. cikk (11) bekezdése értelmében vett ,tervezett megallapodas” terjedelmét.
Kovetkezésképpen a Birdsag az Isztambuli Egyezményt kizardlag annak azon részei fényében
vizsgalja meg, amelyekre a megkoétésrél szolé jogi aktus — e kérdés szévege és az alairasrol szo6lo
hatarozatokban foglaltak alapjan — kiterjed. E tényez6kre tekintettel a Birésag abbdl az
el6feltevésbdl indul ki, hogy e jogi aktus az Isztambuli Egyezménynek a bintetélgyekben folytatott
igazsagugyi egyuttmikodéssel, a menekulltiggyel és a visszakuldés tilalmaval, valamint az Unid
intézmeényeit és kozigazgatasat terhel6 kotelezettségekkel kapcsolatot mutaté rendelkezéseire
vonatkozik, amennyiben e rendelkezések az Uni6é hataskorébe tartoznak.

Ami el6szoér is a buntetéligyekben folytatott igazsagugyi egyuttmikodést illeti, az Isztambuli
Egyezmény azon rendelkezéseinek szamara és terjedelmére tekintettel, amelyek az Uniénak az
EUMSZ 82. cikk (2) bekezdése® és az EUMSZ 84. cikk’ szerinti hataskorébe tartoznak, a Birésag
ugy itéli meg, hogy e rendelkezéseknek szerepelnitk kell a megkotésrdl sz4lo jogi aktus jogalapjai
kozott. Ezzel szemben az egyezményben foglalt azon kotelezettségek, amelyek az
EUMSZ 83. cikk (1) bekezdésének® hatdlya alda tartoz6 terlletre vonatkoznak, az Uni
szempontjabdl rendkivil korlatozott hatallyal rendelkeznek, igy a megkdtésrél szolé jogi aktus nem
alapithaté erre a rendelkezésre.

Masodszor, ami a menekiltigyet és a visszakuldés tilalmat illeti, bar az Isztambuli Egyezmény e
targykorokre vonatkozéan csupan harom cikket tartalmaz, azok kulén fejezetet alkotnak, amely
nem tekinthetd jarulékosnak vagy rendkivul korlatozott hatallyal rendelkezd résznek, igy az
EUMSZ 78. cikk (2) bekezdését® szerepeltetni kell a megkotésérél szold jogi aktus anyagi
jogalapjai kdzott.

6 E rendelkezés értelmében az Unié szabalyozasi minimumokat allapithat meg tébbek kozott a bizonyitékok tagallamok
kozotti kolesonds elfogadhatésagara, a személyeket a bintetéeljarasban megilleté jogokra és a blincselekmények
sértettjeinek jogaira vonatkozoan.

7 Ez a rendelkezés a blinmegel6zés teriletén a tagallami intézkedések elémozditasara és tdmogatasara iranyuld
intézkedések megéllapitdséra vonatkozo6 hatéskort biztosit az Unié szamara.

8 E rendelkezés értelmében az Unido hataskorrel rendelkezik arra, hogy szabalyozasi minimumokat allapitson meg a
blincselekményi tényallasok és a blntetési tételek meghatarozasara vonatkozéan, tébbek kéz6tt az emberkereskedelem
és a nbk és gyermekek szexualis kizsakmanyolasa teriletén.

9 E rendelkezés az Unidnak a menekiiltigy, a kiegészitdé védelem és az ideiglenes védelem teriiletén fennalld
hataskorére vonatkozik.
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Harmadszor, ami a sajat igazgatasat illeti, az Unidnak biztositania kell, hogy maradéktalanul eleget
tegyen az egyezményben eldirt, az EUMSZ 336. cikk!® hatdlya ala tartozé kotelezettségeknek,
kovetkezésképpen e rendelkezésnek szerepelnie kell a jogalapok kozott.

Az Isztambuli Egyezmény megkétéseérél szolo jogi aktus két kiilobn hatarozatra térténd
szétvalasztasarol

A megkotésrél szold jogi aktus két hatarozatra torténd szétvalasztasanak kérdése a (21.)
jegyzokonyv irorszag tekintetében valé alkalmazhatésagaval filgg dssze, a tervezett megallapodas
megkotésének jogalapjai kozott ugyanis az EUM-Szerz6dés harmadik részének V. cime al4
tartoz6 rendelkezések is szerepelnek. Fészabaly szerint irorszag nem vesz részt az e rész hatalya
ala tartoz6 intézkedések Tanacs Aaltali elfogadadsaban, hacsak be nem jelenti az erre iranyuld
szandékat. E jegyzdkonyv alapjan irorszag nem kivant részt venni az Isztambuli Egyezmény
menekdultigyre és visszakildés tilalméra vonatkoz6 részének Unid altali megkotésében, a tdbbi
rész megkotésében azonban igen.

Marpedig kizart a (21.) jegyzékdnyvben emlitett ugyanazon intézkedésben valod szelektiv részvétel.
Ehhez hasonléan e jegyz6kényv nem tartalmaz felhatalmazast a tervezett megéllapodas
megkotésérdl szolo jogi aktus két hatarozatra torténd szétvalasztasara annak érdekében, hogy
lehetévé tegye Irorszag szamara, hogy a két hatarozat kodzil csupan az egyiknek az
elfogadasaban vegyen részt, a masikéban azonban nem, holott a megkotésrél sz6lé hatarozatok
mindegyike olyan intézkedésekre vonatkozik, amelyek az EUM-Szerz6dés harmadik része
V. cimének hatélya al& tartoznak.

Mindezzel egyutt, amennyiben megallapitast nyer, hogy a nemzetkdzi megallapodas megkdotésérd|
sz0l0 jogi aktusra eltéré jogalapok alkalmazandoéak, objektiv szllkség mutatkozhat e jogi aktus tébb
hatarozatra torténd szétvalasztasara. Ez az eset allhat fenn tdbbek kozott akkor, ha az ilyen
szétvalasztas azon koriilmény figyelembevételére iranyul, hogy irorszag vagy a Dan Kiralysag nem
vesz részt egy nemzetkdzi megallapodas megkotésének keretében tervezett, a (21.), illetve a (22.)
jegyz6konyv hatalya ala tartozé intézkedésekben, mig az e megkotés keretében tervezett mas
intézkedések nem tartoznak e jegyzdékonyvek hatalya ald. A jelen esetben, mivel a tervezett
megallapodas megkotésérdl szold jogi aktus anyagi jogalapjai k6zott szerepel tdbbek kdzott az
EUMSZ 336. cikk, amely nem tartozik a (21). és a (22.) jegyz6kodnyv hatalya ala, megallapithaté az
Isztambuli Egyezmény megkotéserdl szolo jogi aktus szétvalasztasanak objektiv szikségessége.

EMLEKEZTETO: Egy tagallam, az Eurépai Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsdg kérheti a Bir6sag
véleményét a tervezett megallapodasnak a Szerzdédésekkel vald Osszeegyeztethetfségérdl vagy az e
megallapodas megkotésére vonatkozd hataskorérél. Ha a Birdsag véleménye kedvezbtlen, a tervezett
megallapodas csak akkor Iéphet hatalyba, ha azt mddositjak, vagy a Szerz6déseket felllvizsgaljak.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
A kiadasa napjan a vélemény teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon.
Sajtofelelds: Lehoczki Balazs @& (+352) 4303 5499

10 E cikk az Unio tisztviselbinek személyzeti szabalyzatardl és az Unio egyéb alkalmazottaira vonatkozd alkalmazasi
feltételekrdl szdl.
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