Unionin yleinen tuomioistuin
LEHDISTOTIEDOTE nro 188/21
Luxemburgissa 20.10.2021

Tuomiot asioissa T-240/18 ja T-296/18
Media ja lehdisto Polskie Linie Lotnicze (LOT) v. komissio

Unionin yleinen tuomioistuin hylk&a lentoyhtio Polskie Linie Lotniczen (LOT)
kanteet komission paatoksista, joilla sallitaan keskittymat, joissa easyJet ja
Lufthansa saavat omistukseensa tiettyja Air Berlin -konsernin omaisuuseria

Lentoyhtio Air Berlin plc:n taloudellisen tilanteen heikennyttyd pysyvasti se alkoi vuonna 2016
toteuttaa uudelleenjarjestelysuunnitelmaa. Se teki tdssa yhteydessa lentoyhtié Deutsche Lufthansa
AG:n (jdllempana Lufthansa) kanssa 16.12.2016 alkaen sopimuksen lentokoneiden
alivuokrauksesta miehistdineen viimeksi mainitulle.

Sen jalkeen, kun Air Berlin menetti taloudellisen tuen, jonka erds sen suurimmista
osakkeenomistajista oli myontanyt sille lainojen muodossa, sen oli 15.8.2017 hakeuduttava
maksukyvyttomyysmenettelyyn. Sen avulla, ettd Saksan viranomaiset myodnsivat sille
pelastuspakettina valtion takaaman lainan, jonka komissio hyvéksyi!, sen piti ndissa olosuhteissa
pystya jatkamaan toimintaansa kolmen kuukauden ajan, jotta se voisi muun muassa alkaa myyda
omaisuuttaan.

Tahan tavoitteeseen pyrittiin erityisesti kahdella sopimuksella: yhtaalta 13.10.2017 tehdylla
sopimuksella, jonka mukaan Lufthansan oli tarkoitus ostaa Air Berlinin tytaryhtid, jolle oli etukateen
siirrettava tiettyja lentokoneita miehistdineen seka lahto- ja saapumisaikoja?, joita Air Berlinilla oli
useilla lentoasemilla, erityisesti Dlsseldorfin, Zurichin, Hampurin, Minchenin, Stuttgartin ja Berlin-
Tegelin lentoasemilla, ja toisaalta lentoyhtid easyJet plc:n kanssa 27.10.2017 tehdylla
sopimuksella, jolla talle siirrettiin 1&ht6- ja saapumisaikoja, joita Air Berlinilla oli erityisesti Berlin-
Tegelin lentoasemalla. Air Berlin lopetti toimintansa seuraavana paivand, ja se todettiin
maksukyvyttdmaksi tuomioistuimen 1.11.2017 antamassa ratkaisussa.

Lufthansa ilmoitti 31.10.2017 komissiolle tamén keskittymévalvontaa koskevan toimivallan
mukaisesti® keskittyméhankkeesta, josta oli sovittu 13.10.2017 tehdylla sopimuksella. Samalla
tavoin easyJet ilmoitti 7.11.2017 komissiolle keskittymahankkeesta, josta oli sovittu 27.10.2017
tehdylla sopimuksella (jaljempéana yhdessa "kyseessa olevat keskittymat”). Komissio otti huomioon
Lufthansan antamat sitoumukset* ja totesi sen ilmoittaman keskittyméan sisamarkkinoille
soveltuvaksi 21.12.2017 antamallaan paatoksella C(2017) 9118 final ja totesi easyJetin
ilmoittaman keskittyman sisamarkkinoille soveltuvaksi 12.12.2017 antamallaan péaatoksella
C(2017) 8776 final (jaljiempana yhdessa riidanalaiset paattkset). Komissio paatyi toteamaan, etta
kyseessa olevien keskittymien soveltuvuudesta sisamarkkinoille ei ollut vakavia epailyja. Tallbin —
ensimmaista kertaa matkustajien ilmakuljetuspalveluja koskevien asioiden yhteydessa — komissio

1 Valtiontuesta SA.48937 (2017/N) — Saksa, tuki Air Berlinin pelastamiseksi — 4.9.2017 tehty komission paatos C(2017)
6080 final (EUVL 2017, C 400, s. 7).

2 Lahto- ja saapumisajat eli slotit ovat lentoyhtitlle myonnettyja lupia kayttaa kaikkea ilmakuljetuspalvelun tarjoamiseksi
tarvittavaa lentoaseman infrastruktuuria tiettyna péaivana ja tiettyna tésmadllisend ajankohtana joko kyseiselta
lentoasemalta lahdettédessa tai kyseiselle lentoasemalle saavuttaessa.

3 Nyt esilla olevassa asiassa kyse on yrityskeskittymien valvonnasta 20.1.2004 annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 139/2004 (EY:n sulautuma-asetus) (EUVL 2004, L 24, s. 1) tarkoitetusta toimivallasta.

4 Halventaakseen ilmoitetun keskittyman soveltuvuutta sisamarkkinoille koskevat epailyt, jotka liittyivat Lufthansan
asemaan Disseldorfin lentoasemalla, Lufthansa oli ehdottanut komissiolle EY:n sulautumasetuksen 6 artiklan 2 kohdan
mukaisesti huomattavaa vahennystad niiden laht6- ja saapumisaikojen lukumaérdan, jotka siirrettaisiin sille kyseisen
keskittyméan yhteydessa.
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ei maarittanyt merkityksellisia markkinoita [&htopaikan ja maarapaikan muodostamien
kaupunkiparien mukaan (jaljempana L&M-markkinat). Yhtaalta komissio nimittain totesi, etta Air
Berlin oli lopettanut toimintansa ennen ndaitd keskittymid ja niista rippumatta. Se totesi tdman
perusteella, etta Air Berlin oli poistunut kaikilta L&M-markkinoilta, joilla se oli aiemmin toiminut.
Toisaalta komissio katsoi, ettd kyseessa olevat keskittymat koskivat paaasiassa lahto- ja
saapumisaikojen siirtoja, ja totesi, ettei kyseisia 1ahtd- ja saapumisaikoja ollut osoitettu millek&aéan
tietyille L&M-markkinoille. Taméan vuoksi komissio katsoi analyysinsa péaéatteeksi parhaaksi
hyvaksya sellaisten L&M-markkinoiden kokonaisuuden, joiden lahto- tai maéarapaikkana on jokin
niistd lentoasemista, joihin kyseiset lahtd- ja saapumisajat liittyivat. Nain tehdessaan komissio
maadritti  siis merkityksellisiksi markkinoiksi matkustajien sellaisten ilmakuljetuspalveluiden
markkinat, joiden lahto- tai maéarapaikkana kyseiset lentoasemat olivat. TAman jalkeen se tarkisti,
etteivat kyseiset keskittyméat olleet omiaan "olennaisesti estamaan tehokasta kilpailua” nyt esilla
olevassa asiassa erityisesti siten, etta easyJetille ja Lufthansalle annettaisiin mahdollisuus ja
intressi estéé paasy kyseisille markkinoille.

Lentoyhtié Polskie Linie Lotnicze (LOT) (jaliempana kantaja), joka on kyseessd olevien
keskittymien osapuolten suora kilpailija, pitdd komission toteuttamaa analyysia virheellisena seké
menetelménsa ettd tulosten kannalta, ja se nosti unionin yleisesséd tuomioistuimessa kaksi
kannetta, joissa vaaditaan riidanalaisten paatdsten kumoamista.

Unionin yleinen tuomioistuin hylkaa 20.10.2021 antamillaan tuomioilla ndma kanteet ja myontaa
nain erityisesti, ettd komissio voi tutkia pelkastaéan sellaisten L&M-markkinoiden kokonaisuuden,
joiden lahto- tai maarapaikkana ovat lentoasemat, joihin Air Berlinin [&ht6- ja saapumisajat liittyivat,
sen sijaan, etta se tutkisi erikseen jokaiset L&M-markkinat, joilla Air Berlin ja Lufthansa tai easyJet
toimivat.

Unionin yleisen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensimmaiseksi kanneperusteesta, joka koskee merkityksellisten markkinoiden virheellista
maarittamista, unionin yleinen tuomioistuin katsoo ensinnakin, ettei kantaja menesty
pyrkimyksessaan kiistdd kyseessa olevia keskittymia ja niiden asiayhteyttd koskevan komission
esityksen aineellinen paikkansapitdvyys. Tassa yhteydessd unionin yleinen tuomioistuin
huomauttaa muun muassa, etta komissio saattoi perustellusti katsoa, etta Air Berlinin toiminta oli
loppunut ennen kyseessa olevia keskittymid eika Air Berlin tdman vuoksi enda toiminut millaan
L&M-markkinoilla. Koska Air Berlinin lahto- ja saapumisajat eivat liittyneet yksillekdaan L&M-
markkinoille, unionin yleinen tuomioistuin katsoo tamén jalkeen komission todenneen perustellusti,
ettd Lufthansa ja easylet voisivat kayttdd kyseisia laht6- ja saapumisaikoja muilla L&M-
markkinoilla kuin niilla, joilla Air Berlin toimi. Tamé&n vuoksi unionin yleinen tuomioistuin toteaa, etta
tdssd nimenomaisessa tapauksessa — toisin kuin keskittymissa, joihin osallistuu toimintaa edelleen
harjoittavia lentoyhtiditd — ei ollut varmaa, etta kyseessa olevilla keskittymilla olisi minkaanlaista
vaikutusta kilpailuun niilla L&M-markkinoilla, joilla Air Berlin oli ldsna ennen kuin se lopetti
toimintansa. Lopuksi unionin yleinen tuomioistuin toteaa, ettei kantaja ole esittanyt mitd&n
uskottavaa aihetodistetta siitd, ettd sen yksildimien L&M-markkinoiden tutkiminen erikseen olisi
voinut johtaa sen toteamiseen, etta keskittyméat olennaisesti estavat tehokasta kilpailua, mita
komission kayttaman markkinaméaarittelyn perusteella ei voitu havaita.

Toiseksi kanneperusteesta, joka koskee ilmeista arviointivirhettd kyseesséd olevien keskittymien
vaikutusten arvioinnissa, unionin yleinen tuomioistuin muistuttaa aluksi, etta kayttdessaan sille
EY:n sulautuma-asetuksella mydnnettya toimivaltaa komissiolla on tiettyd harkintavaltaa erityisesti
niiden monitahoisten taloudellisten arviointien osalta, joita sen on télta osin tehtava. Taman vuoksi
unionin tuomioistuimen on tallaisen toimivallan kayttdd valvoessaan otettava huomioon komissiolle
myonnetty harkintavalta. Tasmennettydan tatd unionin yleinen tuomioistuin katsoo, ettd kyseessa
olevien keskittymien vaikutusten, jotka kohdistuvat matkustajien sellaisten ilmakuljetuspalvelujen
markkinoihin, joiden lahtd- tai maardpaikkana ovat kyseessa olevat lentoasemat, analyysi ei
paljastanut mitddn ilmeistd arviointivirhettd, kun otetaan huomioon erityisesti kyseisten
lentoasemien ruuhkattomuus tai kyseisten keskittymien rajoitettu vaikutus Lufthansan ja easyJetin
hallussa olevien laht6- ja saapumisaikojen osuuksien kasvuun. Varsinkaan Lufthansan ilmoittaman
keskittyman osalta kantaja ei voi perustellusti vaittdd, ettd komissio olisi tehnyt ilmeisen
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arviointivirheen 16.12.2016 tehdyn sopimuksen vaikutuksia arvioidessaan, kun otetaan huomioon
erityisesti se, etta Lufthansa sai jo kyseisen sopimuksen nojalla kayttaa lentokoneita miehistéineen
kuuden vuoden ajan ennen kuin se tulee saamaan ne omistukseensa lopullisesti kyseisen
keskittyman yhteydessa. Mitd tulee easyJetin ilmoittamaan keskittym&an, unionin yleinen
tuomioistuin  toteaa, ettda l&ht6- ja saapumisajat ovat valttamattdmia matkustajien
iimakuljetuspalvelujen tarjoamiseksi. Se toteaa tdman perusteella, etta kyseisten lahtd- ja
saapumisaikojen jakamisen ja kyseisten palvelujen tarjoamisen valilla on "vertikaalinen” yhteys ja
ettd komissio saattoi taman vuoksi perustellusti viitata suuntaviivoihin, jotka koskevat ’ei-
horisontaalisia” keskittymia®.

Kolmanneksi unionin yleinen tuomioistuin hylk&a véitteet, joiden mukaan Lufthansan antamat
sitoumukset olivat riittAmattomia sen ilmoittaman keskittyman yhteydessa ja joiden mukaan
easyJetin iimoittaman keskittyman yhteydessa ei ole annettu tallaisia sitoumuksia, silla perusteella,
ettei kantaja voi perustellusti vaittaa, etta olisi ilmeista, ettd kyseiset keskittymét ovat omiaan
olennaisesti estamaan tehokasta Kkilpailua. Taman vuoksi unionin yleinen tuomioistuin toteaa
lisdksi perusteettomiksi vditteet, joissa kantaja arvosteli komissiota siita, ettei se ottanut huomioon
kyseisista keskittymistd mahdollisesti seuraavia tehokkuusetuja.

Neljdnneksi unionin yleinen tuomioistuin huomauttaa, ettei kantaja ollut osoittanut, etta
taloudellinen tuki, jonka Air Berlin oli saanut pelastuspaketin muodossa, kuului omaisuuseriin, jotka
siirrettiin easyJetille ja Lufthansalle kyseesséa olevien keskittymien yhteydessd, ja tdman vuoksi
hylkada vaitteet, joiden mukaan komission olisi pitdnyt ottaa analyysissddn huomioon tama tuki.
Lisaksi kantajan yhdessa kanteessaan esittamasta vaitteesta, joka koskee asetuksen N:o 95/93°
8 a artiklan 2 kohdan rikkomista, unionin yleinen tuomioistuin toteaa, ettei komissiolla ollut
toimivaltaa soveltaa kyseistd saannosta.

Lopuksi unionin yleinen tuomioistuin toteaa perusteettomaksi kantajan vaitteen perustelujen
puuttumisesta ja nadin ollen hylkda kaikki kummassakin asiassa esitetyt kanneperusteet ja maaraa,
ettd molemmat kanteet hylataan ilman, etta naissé olosuhteissa olisi tarpeen lausua kanteiden
tutkittavaksi ottamisen edellytysten tayttymisesta.

HUOMAUTUS: Unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisusta voidaan oikeuskysymysten osalta valittaa unionin
tuomioistuimeen kahden kuukauden ja kymmenen péivan maaréajassa ratkaisun tiedoksiantamisesta.

HUOMAUTUS: Kumoamiskanteella pyritdén tiettyjen sellaisten unionin toimielinten toimien kumoamiseen,
jotka ovat unionin oikeuden vastaisia. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja yksityiset tahot voivat tietyilla
edellytyksilla nostaa kumoamiskanteen unionin tuomioistuimessa tai unionin yleisessa tuomioistuimessa. Jos
kanne on perusteltu, toimi kumotaan. Kyseessa olevan toimielimen on taytettava asianomaisen toimen
kumoamisesta mahdollisesti syntynyt oikeudellinen tyhjio.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin yleista
tuomioistuinta.
Tuomioiden (T-240/18 ja T-296/18) koko teksti julkaistaan Curia-sivustolla tuomioiden julistamispéaivana.
Lisatietoja: Gitte Stadler & +352 4303 3127

Kuvia tuomioiden julistamisesta on saatavilla "Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106

5 Suuntaviivat ei-horisontaalisten sulautumien arvioinnista yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen
nojalla (EUVL 2008, C 265, s.6). Liséksi unionin yleinen tuomioistuin hylk&& kyseisten suuntaviivojen rikkomista
koskevan kantajan vditteen korostamalla, ettd merkittdvdn markkinavoiman omaaminen joillakin merkityksellisista
markkinoista ei yksin riitd osoittamaan kilpailuongelmien olemassaoloa.

6 Kyseessa on tarkemmin ottaen laht6- ja saapumisaikojen jakamista yhteison lentoasemilla koskevista yhteisista
saanndistd 18.1.1993 annettu neuvoston asetus (ETY) N:095/93 (EYVL 1993, L 14, s. 1), sellaisena kuin se on
muutettuna 18.6.2009 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 545/2009 (EUVL 2009, L 167,
s. 24).
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