Tribunal Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA €. 199/21
V Lucemburku dne 10. listopadu 2021

Rozsudek ve véci T-495/19
Tisk a informace Rumunsko v. Komise

Tribunal zamitl zalobu Rumunska proti rozhodnuti Komise, jimz byla registrovana
navrhovana obéanska iniciativa ,,Politika soudrznosti k zajiSténi rovnosti mezi
regiony a k zachovani regionalnich kultur“

Tribunal vabec poprvé rozhodoval o napadnutelnosti rozhodnuti Komise o registraci takového
navrhu

Dne 18. ¢ervna 2013 byla Evropské komisi pfedlozena navrhovana obd&anska iniciativa nazvana
,Politika soudrznosti k zajisténi rovnosti mezi regiony a k zachovani regionalnich kulturt. Podle
informaci poskytnutych organizatory této navrhované EOI jejim cilem bylo, aby Evropsk& unie
v ramci politiky soudrznosti vénovala zvlastni pozornost regionum, jejichz etnické, kulturni,
nabozenské nebo jazykové charakteristiky se liSi od charakteristik okolnich regiond.

Rozhodnutim ze dne 25. Cervence 20132 odmitla Komise zadost o registraci sporné navrhované
EOI z dlvodu, Ze spada zjevné mimo ramec jejich pravomoci, které ji umoznuji predlozit navrh
pravniho aktu Unie pro ugely provedeni Smluv. Zaloba na neplatnost tohoto rozhodnuti byla
Tribunalem zamitnuta®. Soudni dvur, jemuz byl podan kasacéni opravny prostfedek, zrusil rozsudek
Tribunalu i rozhodnuti ze dne 25. ¢ervence 2013%.

Dne 30.dubna 2019 pfijala Komise nové rozhodnuti, kterym provedla registraci sporné
navrhované EOI°. Proti tomuto rozhodnuti podalo Rumunsko Zalobu na neplatnost.

Tribunal Zzalobu Rumunska zamitl a vibec poprvé se explicitné zabyval otdzkou napadnutelnosti
rozhodnuti Komise o registraci navrhované EOI. Upfesnil rovnéz charakteristické rysy prezkumu
provadéného Komisi za uc€elem pfijeti takového rozhodnuti a povahu pfezkumu legality tohoto
rozhodnuti provadéného Tribunalem.

Zavéry Tribunalu

Pokud jde o pfipustnost Zaloby, zabyval se Tribunal napadnutelnosti napadeného rozhodnuti®.
Nejprve pfipomnél postupy a podminky vyzadované pro pFedlozeni EOI a uvedl, Ze napadené
rozhodnuti ma vyvolat zavazné ucinky vuci dotyénym organizatorim, organiim a ¢lenskym statam.
Pokud jde totiz o organizatory, rozhodnuti o registraci spousti mechanismus sbéru prohlaseni
0 podpore a zejména jim poskytuje zaprvé pravo predlozit EOl Komisi a podrobné ji vysvétlit’,
zadruhé pravo pozadovat po Komisi, aby vydala sdéleni podle ¢&l. 10 odst. 1 pism. ¢) nafizeni

1 Navrh ptedlozeny v souladu s ¢l. 11 odst. 4 SEU a nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 211/2011 ze dne
16. Unora 2011 o obcéanské iniciativé (UF. vést. 2011, L 65, s. 1, dale jen ,sporna navrhovana EOI“).

2 Rozhodnuti Komise C(2013) 4975 final ze dne 25. &ervence 2013 o odmitnuti registrace navrhované ob&anské
iniciativy nazvané ,Politika soudrznosti k zajisténi rovnosti mezi regiony a k zachovani regionalnich kultur®.

3 Rozsudek ze dne 10. kvétna 2016, Izsdk a Dabis v. Komise, T-529/13 (viz TZ ¢. 50/16).

4 Rozsudek ze dne 7. bfezna 2019, Izsak a Dabis v. Komise, C-420/16 P (viz TZ §. 24/19).

5 Rozhodnuti Komise (EU) 2019/721 ze dne 30. dubna 2019 o navrhované ob¢anské iniciativé s nazvem ,Politika
soudrznosti k zaji$t&ni rovnosti mezi regiony a k zachovani regionalnich kultur (UF. vést. 2019, L 122, s. 55, dale jen
,=napadené rozhodnuti®).

6 Ve smyslu ¢lanku 263 SFEU.

7 Nafizeni ¢. 211/2011, ¢l. 9 prvni pododstavec a ¢l. 10 odst. 1 pism. b).
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¢. 211/20118, a zatreti pravo predstavit EOl na vefejném slySeni v Evropském parlamentu. Tato
prava, vytvofena ve vztahu k organizatoriim, zakladaji sou¢asné povinnosti dotéenych organda,
jelikoz Komise je povinna pfijmout organizatory a vydat sdéleni o EOI a Parlament uspofradat
vefejné slySeni. Pokud jde o dotéené Clenské staty, rozhodnuti o registraci navrhované EOI jim
uklada povinnost povolit sbér prohlaseni o podpofe, ovérit je a potvrdit.

Tribunal rovnéZ upfesnil, Ze rozhodnuti o registraci navrhované EOI neni pfipravhym nebo
mezitimnim aktem, jehoz cilem by byla pfiprava k pfijeti sdéleni Komise o EOI. Rozhodnuti
o registraci navrhované EOI totiz pfedpoklada prvni posouzeni této iniciativy z pravniho pohledu
a neni jim dotéeno posouzeni, které provadi Komise v ramci svého sdéleni o EOl obsahujiciho
mimo jiné jeji ,pravni a politické zavéry“. Tribunal uvedl, Ze v souladu s judikaturou® nespodciva
zvlastni pfidana hodnota mechanismu EOI vjistoté dosazeni cile, ale v moznostech
a pfilezitostech, které vytvari pro ob&any Unie a které spocivaji ve vyvolani politické diskuse
Vv unijnich organech, aniz je nutné Cekat na zahajeni legislativniho postupu. K politické diskuzi jak
s ob&any, tak s organy pfitom dochazi zejména béhem kampané sméfujici k ziskani prohlaseni
o podpore, béhem schizky s Komisi a pfi vefejném slySeni v Parlamentu. Tato diskuze konkrétné
vyplyva z rozhodnuti o registraci navrhované EOI a z toho vyplyvajiciho postupu a probiha pred
tim, nez Komise pfijme sdéleni o EOI. Toto rozhodnuti je tedy — stejné jako napadené rozhodnuti —
zavr$enim specifické faze v procesu EOI, ktera zaklada zavazné pravni uCinky odlisné od téch,
které zaklada sdéleni o EOI, a stejné jako toto sdéleni pfedstavuje napadnutelny akt ve smyslu
¢lanku 263 SFEU.

V ramci meritorniho zkoumani véci Tribunal posuzoval na prvnim misté podminky registrace
navrhované EOI, azejména podminku tykajici se otazky, zda takovy navrh spada do ramce
pravomoci Komise. V tomto kontextu pfipomnél charakteristické rysy prezkumu, ktery musi
Komise provést na zakladé této podminky registrace navrhované EOI.

Zaprvé pfipomnél, Zze Kk zajisténi snadného pfistupu k EOI je Komise opravnéna odmitnout
registraci takového navrhu, pouze pokud je s ohledem na jeji pfedmét a cile zjevné mimo ramec
pravomoci, na jejichz zakladé muze Komise predlozit navrh pravniho aktu Unie pro ucely
provedeni Smluv.

Zadruhé Tribunal upfesnil, Zze existuje rozdil mezi pfezkumem, ktery je Komise povinna provést na
zakladé podminky registrace tykajici se otazky, zda navrhovana EOI spada do jejich pravomoci,
a pfezkumem, ktery je povinna provést v ramci sdéleni o EOI. V ramci pfezkumu této podminky
registrace se tak Komise musi omezit na pfezkum, zda z objektivniho hlediska by opatfeni
navrzena v ramci dot€ené EOIl mohla byt pfijata na zakladé Smluv, a neni povinna ovéfovat, zda je
predlozen dikaz o vSech uplatnénych skutkovych okolnostech €i zda je oduvodnéni, které je
zakladem navrhu a navrhovanych opatfeni, dostateéné. Rozhodnuti o tom, zda bude navrh EOI
zaregistrovan, predpoklada prvni posouzeni této iniciativy z pravniho pohledu a neni jim dotéeno
posouzeni, které provadi Komise vramci sdéleni o EOI obsahujiciho kone¢ny postoj Komise
k otazce, zda predlozi, &i nepfedlozi navrh unijniho pravniho aktu vreakci na dotéenou
EOI. Komise proto mize odmitnout registraci navrhované EOI pouze tehdy, pokud pfi pfezkumu
splnéni podminky registrace tykajici se otazky, zda navrhovana EOIl spada do ramce jejich
pravomoci, dospéje k zavéru, Ze |ze zcela vyloudit, Ze by mohla pfedlozit navrh pravniho aktu Unie
pro ucely provedeni Smiluv. Naproti tomu, pokud Komise nemlze dospét k takovému zaveéru, je
povinna dotéeny navrh EOI zaregistrovat, aby byla umoznéna politicka diskuze uvniti organu
zahajena v navaznosti na tuto registraci.

Na druhém misté pfi rozhodovani otom, zda Komise spravné identifikovala obsah sporné
navrhované EOI, Tribunal konstatoval, Ze je tento navrh v napadeném rozhodnuti prezentovan
spravné a ze nedoslo k zadnému zkresleni jeho obsahu. Na zakladé judikatury!! totiz Komise

8 Toto ustanoveni stanovi, Ze kdyZ Komise obdrzi EOI, vyda do tfi mésicu sdéleni obsahuijici jeji pravni a politické
zavéry ohledné této EOI, pfipadna opatfeni, ktera zamysli ucinit, a odvodnéni, pro¢ tato opatfeni hodla, ¢i nehodla
ucinit (dale jen ,sdéleni o EOI).

9 Rozsudek ze dne 19. prosince 2019, Puppinck a dals$i v. Komise, C-418/18 P, bod 70 (viz TZ €. 160/19).

10 Nafizeni ¢. 211/2011, ¢l. 4 odst. 2 pism. b).

11 Rozsudek C-420/16, uvedeny vyse.
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z objektivniho hlediska pfezkoumala navrzena opatfeni zamyslena abstrakiné a omezila se
v podstaté na uvedeni pfedmétu a cili sporné navrhované EOI a na konstatovani, Ze tento navrh
spada do unijni politiky soudrznosti.

Na tfetim misté Tribunal zamitl vytku tykajici se existence vyhrady v posouzeni Komise. Tribunal
totiz zdlraznil, Ze Komise muze pripadné pfistoupit k ,uzSimu vymezeni“, ke ,kvalifikovani“ nebo
dokonce k ¢astecné registraci dot€¢eného navrhu EOI za Uucelem zajisténi snadného pfistupu k této
EOI za podminky, Ze splni svou povinnost uvést oduvodnéni a Zze obsah tohoto navrhu neni
zkreslen. Tento postup totiz umoznuje Komisi namisto odmitnuti registrace navrhované EOI
zaregistrovat tuto EOI kvalifikovanym zpusobem, aby byl zachovan uzite€ny ucinek cile
sledovaného nafizenim €. 211/2011.

Konecné na ¢tvrtém misté Tribunal pfi rozhodovani o otazce, zda by ¢lanky 174 az 178 SFEU
mohly tvofit pravni zaklad pro ¢innost Unie ve smyslu sporné navrhované EOI*?, uvedl|, Ze se
Komise nedopustila pochybeni, kdyz v napadeném rozhodnuti dospéla k zavéru, Ze sporna
navrhovana EOI — v rozsahu, v némz se tykala pfijeti navrhl pravnich akt predloZenych ji samou,
které stanovi Ulohu, pfednostni cile a organizaci strukturalnich fondu, aza predpokladu, ze
financované &innosti povedou k posileni hospodarské, socialni a Uzemni soudrznosti Unie — zjevné
nespadala mimo rAmec jejich pravomoci.

UPOZORNENI: Proti rozhodnuti Tribunalu Ize ve Ihité dvou mésicli a deseti dnli od jeho oznameni podat
k Soudnimu dvoru kasaéni opravny prostfedek omezujici se jen na pravni otazky.

UPOZORNENI: Cilem zaloby na neplatnost je zrueni akt organti Unie, které jsou v rozporu s pravem Unie.
Za urCitych podminek mohou c¢lenské staty, evropské organy ijednotlivci podat Zalobu na neplatnost
k Soudnimu dvoru nebo Tribunalu. Je-li Zaloba opodstatnéna, akt bude zrusen. PfisluSny organ je povinen
odstranit pfipadnou pravni mezeru vzniklou v dusledku zru$eni aktu.

Neoficialni dokument pro potieby sdélovacich prostredku, ktery Tribunal nezavazuje.
Uplné znéni rozsudku se zverfejriuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

12 Tyto ¢lanky spadaji do hlavy XVIII Smlouvy o FEU, ktera se tyka hospodaiské, socialni a Gzemni soudrznosti.
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