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Spauda ir informacija Rumunija / Komisija

Bendrasis Teismas atmeta Rumunijos ieskinj dél Komisijos sprendimo uzregistruoti
pasiulyta pilie€iy iniciatyva ,,Sanglaudos politika, skirta regiony lygiateisiSkumui ir
regiony kultarai iSsaugoti“

Bendrasis Teismas pirmag kartg priima sprendimg del galimybés gincyti Komisijos sprendimg
registruoti tokj pasiilyma

2013 m. birzelio 18 d. Europos Komisijai buvo pateiktas pasidlymas dél pilie€iy iniciatyvos
,Sanglaudos politika, skirta regiony lygiateisiSkumui ir regiony kultdrai i§saugoti“t. Remiantis jos
organizatoriy pateikta informacija, ta iniciatyva siekta, kad Europos Sajunga, vykdydama
sanglaudos politikg, ypatingg démesj skirty regionams, kurie dél jiems budingy etniniy, kultGriniy,
religiniy ar kalbiniy ypatybiy skiriasi nuo gretimy regiony.

2013 m. liepos 25 d. sprendimu? Komisija atmeté prasyma jregistruoti ginéijama pasidlytg EPI, nes
ta iniciatyva akivaizdziai nepatenka | jos jgaliojimus teikti siGlymg dél Sajungos teisés akto
priemimo siekiant jgyvendinti Sutartis. Pareikstg ieSkinj dél to sprendimo panaikinimo Bendrasis
Teismas atmeté®. ISnagrinéjes apeliacinj skundg, Teisingumo Teismas panaikino Bendrojo Teismo
sprendima ir 2013 m. liepos 25 d. sprendimg®.

2019 m. balandzio 30 d. Komisija priemé naujg sprendima, kuriuo uzregistravo gin€ijamg pasidlytg
EPI°. Rumunija pareiské ieskinj dél to sprendimo panaikinimo.

galimybés ginCyti Komisijos sprendimg jregistruoti pasitlytg EPI. Jis taip pat paaiskina, viena
vertus, prie§ priimant tokj sprendimg Komisijos atliekamos kontrolés aspektus ir, kita vertus,
Bendrojo Teismo vykdomos tokio sprendimo teisétumo kontrolés pobud,;.

Bendrojo Teismo vertinimas

Kiek tai susije su ieSkinio priimtinumu, Bendrasis Teismas nagrinéja galimybe gin€yti gincijamag
sprendima®. IS pradziy jis primena EPI teikimui taikomg tvarkg ir sglygas bei pazymi, kad ginc¢ijamu
sprendimu siekiama organizatoriams, institucijoms ir suinteresuotosioms valstybéms naréms
sukelti privalomy pasekmiy. IS tiesy, dél organizatoriy reikia pazyméti, kad sprendimu uZregistruoti
paleidziamas pritarimo pareiSkimy rinkimo mechanizmas, o organizatoriams, be kita ko, suteikiama
teisé, pirma, pristatyti EPl Komisijai ir jg i$samiai paaiskinti’, antra, teisé reikalauti i Komisijos, kad

1 Pasidlymas pateiktas remiantis SESV 11 straipsnio 4 dalimi ir 2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 211/2011 dél pilieciy iniciatyvos (OL L 65, 2011, p. 1, toliau — gin€ijama pasidlyta EPI).

22013 m. liepos 25 d. Komisijos sprendimas C(2013) 4975 final, kuriuo buvo atmestas ieSkovy pradymas uzregistruoti
pilieCiy iniciatyvg ,Sanglaudos politika, skirta regiony lygiateisiSkumui ir regiony kultirai iSsaugoti®.

32016 m. geguzés 10 d. Sprendimas Izsak ir Dabis / Komisija, T-529/13 (Zr. prane$img spaudai Nr. 50/16).

42019 m. kovo 7 d. Sprendimas lzséak ir Dabis / Komisija, C-420/16 P (Zr. pranesima spaudai Nr. 24/19).

52019 m. balandzio 30 d. Komisijos sprendimas (ES) 2019/721 dél pasidlytos pilieciy iniciatyvos ,Sanglaudos politika,
skirta regiony lygiateisiSkumui ir regiony kultdrai iSsaugoti“ (OL L 122, 2019, p. 55, toliau — gin€ijamas sprendimas).

6 Kaip suprantama pagal SESV 263 straipsn;.

7 Reglamento Nr. 211/2011 9 straipsnio pirma pastraipa ir 10 straipsnio 1 dalies b punktas.
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ji pateikty Reglamento Nr. 211/2011 10 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nurodytg pranesima?, ir, tredia,
teisé pristatyti EP| per vie$ajj svarstymg Parlamente. Sios organizatoriams suteiktos teisés tuo pat
metu yra pareigos atitinkamoms institucijoms, nes Komisija privalo priimti organizatorius ir pateikti
praneSimg apie EPI, o Parlamentas turi surengti vieSajj svarstymg. Dél suinteresuotyjy valstybiy
nariy reikia pazyméti, kad sprendimas uzregistruoti pasidlyta EPI joms sukuria pareiga suteikti
leidima rinkti pritarimo pareiskimus, juos tikrinti ir tvirtinti.

Beje, Bendrasis Teismas pazymi, kad sprendimas uZregistruoti pasidlytq EPI néra parengiamasis
ar tarpinis aktas, kuriuo Komisija siekty pasirengti priimti pranesima apie EPI. IS tiesy, sprendimas
uzregistruoti pasiulytg EPI reikalauja pirminio jos teisinio vertinimo, tafiau i§ anksto nelemia
Komisijos praneSime apie EPI pateikto vertinimo, kuriame ji i8désto ,teisines ir politines iSvadas®.
Bendrasis Teismas pazymi, kad, kaip nustatyta jurisprudencijoje®, EPI mechanizmo konkreti
pridétiné verté yra ne rezultato tikrumas, o ja Sgjungos pilieCiams sukuriamos galimybés inicijuoti
politinius debatus Sagjungos institucijose, nelaukiant, kol bus pradéta teisékiros procedira. Taigi
politiniai debatai su pilieCiais ir su visuomene vyksta bdtent per pritarimo pareiSkimy rinkimo
kampanijg, per susitikimg su Komisija ir per vieSajj svarstymg Parlamente. Konkreciai kalbant, Sios
diskusijos prasideda priémus sprendimg jregistruoti pasitlytg EPI ir per veéliau prasidedanciag
procedurg iki tol, kol Komisija priima pranesSimg apie EPI. Todél tas sprendimas, kaip ir gin€ijamas
sprendimas, yra EPI proceso konkretaus etapo pabaiga, sukelianti kitokiy privalomy teisiniy
pasekmiy nei pasekmeés, kuriy sukelia praneSimas apie EPI, kuris, beje, taip pat yra aktas, kurj
galima ginéyti, kaip tai suprantama pagal SESV 263 straipsn;.

Bendrasis Teismas i$ esmés nagrinéja, pirma, pasillytos EPI jregistravimo salygas ir, be kita ko,
salygg dél klausimo, ar toks pasillymas patenka | Komisijos jgaliojimus®®. Tokiomis aplinkybémis
jis primena tyrimo, kurj Komisija turi atlikti dél Sios pasitlytos EPI jregistravimo salygos, aspektus.

Viena vertus, jis primena, kad siekiant, jog bdty galima lengvai naudotis EPI, Komisijai suteikta
teisé atsisakyti jregistruoti tokj pasitlymag tik tuo atveju, jeigu, atsizvelgiant j jo dalyka ir tikslus, jis
akivaizdziai nepatenka j tos institucijos jgaliojimus teikti pasillymg dél Sagjungos teisés akto
siekiant jgyvendinti Sutartis.

Kita vertus, Bendrasis Teismas pazymi, kad yra skirtumas tarp tyrimo, kurj Komisija privalo atlikti
siekdama iSsiaiskinti, ar laikomasi registravimo sglygos, kad pasidlyta EPI turi bati priskirtina prie
jos jgaliojimy, ir tyrimo, kurj Si institucija privalo atlikti rengdama praneSimg apie EPI. Taigi
atlikdama vertinimg, ar laikomasi tos registravimo sglygos, Komisija privalo jvertinti tik tai, ar
objektyviu poZidriu aptariamoje pasiulytoje EPI pasidlyty priemoniy galima imtis remiantis
Sutartimis, ir neprivalo tikrinti, ar pateikti visy nurodyty faktiniy aplinkybiy jrodymai ir ar pasitlymg
grindziantys motyvai bei sitilomos priemoneés yra pakankami. Sprendimas jregistruoti pasidlytg EPI
reikalauja pirminio jos teisinio vertinimo, taciau i§ anksto nelemia priimtame pranedime apie EPI
pateikto Komisijos atlikto vertinimo, kuriame iSdéstoma jos galutiné pozicija dél klausimo, ar
atsakydama j aptariamg EPI ji teiks Sagjungos teisés akto pasillymg. Todél Komisija gali atsisakyti
registruoti pasililytg EPI tik tuo atveju, jeigu atlikdama vertinimg, ar laikomasi registravimo sglygos,
kad pasidlyta EPI turi bati priskirtina prie jos jgaliojimy, ji prieina prie iSvados, kad néra jokios
tikimybés, kad ji galés pateikti Sajungos teisés akto pasiilymg Sutar€iy jgyvendinimo tikslais.
Atvirksciai, jeigu Komisija negali padaryti tokios iSvados, ji privalo registruoti aptarimg pasitlytg
EPI, kad biity sudarytos salygos politinems diskusijoms, kurios prasideda jg jregistravus.

Antra, spresdamas, ar Komisija teisingai nustaté gin€ijamos pasitlytos EPI turinj, Bendrasis
Teismas konstatuoja, kad Sis pasiulymas ginijamame sprendime yra teisingai pristatytas ir kad jo
turinys nebuvo kaip nors iSkraipytas. I$ tiesy, remdamasi jurisprudencijal®’ Komisija objektyviai

8 Toje nuostatoje nustatyta, kad Komisija, gavusi EPI, per tris ménesius paskelbia pranesima, kuriame pateikia savo
teisines ir politines iSvadas dél EPI, nurodo, kokiy veiksmy prireikus ketina imtis ir dél kokiy priezasCiy imasi tokiy
veiksmy ar ne (toliau — praneSimas apie EPI).

9 2019 m. gruodzio 19d. Sprendimo Puppinck ir kt./ Komisija, C-418/18 P, 70 punktas (Zr. prane$img spaudai
Nr. 160/19).

10 Reglamento Nr. 211/2011 4 straipsnio 2 dalies b punktas.

11 Minétas Sprendimas C-420/16.
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jvertino sitdlomas priemones apskritai, iS esmés tik pristatydama gin€ijamos pasiulytos EPI dalykg ir
tikslus ir konstatuodama, kad Sis pasitlymas priskiriamas Sgjungos sanglaudos politikos sri€iai.

Trecia, Bendrasis Teismas atmeta priekaiStg dél Komisijos vertinime esancios idlygos. IS tiesy,
Bendrasis Teismas pazymi, kad siekiant uztikrinti, jog EPI bdty lengva naudotis, Komisija, jei
reikia, gali ,skaidyti“, ,kvalifikuoti“ ar net i§ dalies registruoti aptariamg pasidlytg EPI, kad bty
uztikrinta galimybeé laisvai ja naudotis, jeigu ta EPI tenkina jai nustatytg pareigg motyvuoti ir jeigu to
pasitlymo turinys neiSkraipytas. 15 tiesy, Sitaip Komisija, uzuot atsisakiusi registruoti pasiulytg EPI,
gali jg registruoti kvalifikuotai, kad baty iSsaugotas Reglamentu Nr. 211/2011 siekiamas tikslas.

Galiausiai ketvirta, spresdamas, ar SESV 174-178 straipsniai galéty bati teisinis pagrindas
Sgjungos veiksmams, kuriy ji turéty imtis remdamasi ginc¢ijama pasidlyta EP12, Bendrasis Teismas
pazymi, kad Komisija nepadaré klaidos gin€ijamame sprendime nuspresdama, kad dél to, jog
ginCijama pasiulyta EPI siekta, jog pati Komisija pateikty pasidlymy dél teisés akty, kuriais
nustatomi struktdriniy fondy uzdaviniai, prioritetiniai tikslai ir sgranga, jei finansuotinais veiksmais
stiprinama Sajungos ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda, nebuvo taip, kad ta iniciatyva
akivaizdziai nepatekty j jos jgaliojimus.

PASTABA: Apeliacinis skundas tik teisés klausimais dél Bendrojo Teismo sprendimo ar nutarties gali bati
paduotas Teisingumo Teismui per du ménesius ir deSimt dieny nuo tokio sprendimo ar nutarties jteikimo
dienos.

PASTABA: leSkiniu dél panaikinimo siekiama panaikinti Sagjungos teisei prieStaraujan€ius Sajungos
institucijy teisés aktus. Tam tikromis sglygomis valstybés narés, Sgjungos institucijos ir asmenys Teisingumo
Teisme arba Bendrajame Teisme gali pareiksti ieSkinj dél panaikinimo. Jeigu ieSkinys pagrjstas, teisés aktas
panaikinamas. Atitinkama institucija turi uzpildyti teisés spraga, kuri gali atsirasti panaikinus teisés akta.
Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Bendrojo Teismo.
Visas sprendimo tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.

Kontaktinis asmuo: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127

12 Sje straipsniai yra SESV XVII antrastinéje dalyje, kurioje kalbama apie ekonomine, socialine ir teritorine sanglauda.
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