II-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 199/21
il-Lussemburgu, 10 ta’ Novembru 2021

Sentenza fil-Kawza T-495/19
Stampa u Informazzjoni Ir-Rumanija vs ll-Kummissjoni

|l-Qorti Generali tichad ir-rikors tar-Rumanija kontra d-deéizjoni tal-Kummissjoni li
tigi rregistrata I-proposta ta’ inizjattiva tac-cittadini “Politika ta’ koezjoni
ghall-ugwaljanza tar-regjuni u ghas-sostenibbilta tal-kulturi regjonali”

II-Qorti Generali taghti decizjoni, ghall-ewwel darba, fuqg in-natura kontestabbli ta’ decizjoni
tal-Kummissjoni li tali proposta tigi rregistrata

Fit-18 ta’ Gunju 2013, il-proposta ta’ inizjattiva tac¢-¢ittadini Ewropej (ECI) intitolata “Politika ta’
koezjoni ghall-ugwaljanza tar-regjuni u ghas-sostenibbilta tal-kulturi regjonali” giet ipprezentata
lil-Kummissjoni Ewropea®. Din kienet intiza, skont I-informazzjoni pprovduta mill-organizzaturi
taghha, sabiex |-Unjoni Ewropea, fil-kuntest tal-politika ta’ koezjoni, taghti attenzjoni partikolari
lir-regjuni li I-karatteristi¢i etnic¢i, kulturali, religjuzi jew lingwisti¢i taghhom ikunu differenti minn
dawk tar-regjuni ta’ madwarhom.

Permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ Lulju 2013 2, il-Kummissjoni c¢ahdet it-talba ghar-registrazzjoni
tal-proposta ta’ ICE kontenzjuza minhabba i din kienet taga’ manifestament barra mill-ambitu
tal-kompetenzi taghha li tippermettilha tipprezenta proposta ghal att guridiku tal-Unjoni ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tat-Trattati. Ir-rikors ghal annullament ipprezentat kontra din id-decizjoni gie
mi¢hud mill-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea 3. Adita b’appell, il-Qorti tal-Gustizzja annullat is-
sentenza tal-Qorti Generali kif ukoll id-decizjoni tal-25 ta’ Lulju 2013 “.

Fit-30 ta’ April 2019, il-Kummissjoni adottat decizjoni gdida li permezz taghha hija wettqet
ir-registrazzjoni tal-proposta ta’ ICE kontenzjuza °. Ir-Rumanija pprezentat rikors ghal annullament
kontra dik id-decizjoni.

II-Qorti Generali tichad ir-rikors tar-Rumanija u tindirizza, ghall-ewwel darba b’mod esplicitu,
il-kwistjoni tan-natura kontestabbli ta’ decizjoni tal-Kummissjoni li tigi rregistrata proposta ta’ ICE.
Hija taghmel ukoll kjarifiki, minn naha, dwar il-karatteristi¢i tal-istharrig ezercitat mill-Kummissjoni
ghall-finijiet tal-adozzjoni ta’ tali decizjoni u, min-naha I-ohra, dwar in-natura tal-istharrig tal-legalita
tal-Qorti Generali fuq din id-decizjoni.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

F'dak i jirrigwarda l-ammissibbilta tar-rikors, il-Qorti Generali tikkunsidra n-natura kontestabbli
tad-decizjoni kkontestata ®. Hija tfakkar gabelxejn il-proceduri u I-kundizzjonijiet mehtiega
ghall-prezentazzjoni ta’ ICE u tirrileva li d-decizjoni kkontestata hija intiza li tipprodudi effetti
vinkolanti fir-rigward tal-organizzaturi, tal-istituzzjonijiet u tal-Istati Membri kkonc¢ernati. Fil-fatt,

1 Proposta pprezentata konformement mal Artikolu 11(4) TUE u mar-Regolament (UE) Nru 211/2011 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 dwar l-inizjattiva tac¢-cittadini (GU 2011, L 65, p. 1, rettifika fil-GU 2012, L 94,
p. 49, iktar il quddiem il-“proposta ta’ ICE kontenzjuza”).

2 Decizjoni tal-Kummissjoni C(2013) 4975 final tal-25 ta’ Lulju 2013 li tirrifjuta li tirregistra I-proposta ta’ inizjattiva tac-
cittadini intitolata “Politika ta’ koezjoni ghall-ugwaljanza tar-regjuni u ghas-sostenibbilta tal-kulturi regjonali”.

3 Sentenza tal-10 ta’ Mejju 2016, 1zsak u Dabis vs [I-Kummissjoni, T-529/13 (ara CP_Nru 50/16).

4 Sentenza tas-7 ta’ Marzu 2019, Izsak u Dabis vs ll-Kummissjoni, C-420/16 P (ara CP Nru 24/19).

5 Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2019/721 tat-30 ta’ April 2019 dwar l-inizjattiva proposta tac-cittadini bit-titolu “Politika
ta’ koezjoni ghall-ugwaljanza bejn ir-regjuni u ghas-sostenibbilta tal-kulturi regjonali” (GU 2019, L 122, p. 55, iktar il
guddiem id-“decizjoni kkontestata”).

6 Fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE.
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fir-rigward tal-organizzaturi, id-decizjoni ta’ registrazzjoni taghti lok ghall-mekkanizmu ta’ gbir
tad-dikjarazzjonijiet ta’ appogg u tipprovdilhom b’mod partikolari, fl-ewwel lok, id-dritt li jipprezentaw
I-ICE lill-kummissjoni u li jesponuh fid-dettall 7, fit-tieni lok, id-dritt li I-Kummissjoni tintalab
tipprezenta I-komunikazzjoni msemmija fl-Artikolu 10(1)(c) tar-Regolament Nru 211/2011°8 u,
fit-tielet lok, id-dritt li I-ICE tigi pprezentata waqt seduta pubblika lill-Parlament Ewropew. Dawn
id-drittiiet, mahluga fir-rigward tal-organizzaturi, jikkostitwixxu fl-istess hin  obbligi
ghall-istituzzjonijiet ikkonc¢ernati, sa fejn il-Kummissjoni hija obbligata tirCievi I-organizzaturi u li
tipprezenta I-komunikazzjoni taghha dwar I-ICE u I-Parlament huwa obbligat li jorganizza seduta
pubblika. Fir-rigward tal-Istati Membri kkonéernati, id-deéizjoni ta’ registrazzjoni ta’ proposta ta’ ICE
tohlog fil-konfront taghhom I-obbligu i jawtorizzaw il-gbir tad-dikjarazzjonijiet ta’ appogg, i
jivverifikawhom u li jiccertifikawhom.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali tippreciza li d-decizjoni ta’ registrazzjoni ta’ proposta ta’ ICE ma
tikkostitwixxix att preparatorju jew intermedju li |-ghan tieghu huwa Ii jipprepara l-adozzjoni
mill-Kummissjoni tal-komunikazzjoni taghha dwar I-ICE. Fil-fatt, id-deéizjoni li tigi rregistrata
proposta ta’ ICE timplika I-ewwel evalwazzjoni taghha fuq il-livell legali u ma tippregudikax
l-evalwazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-komunikazzjoni taghha dwar I-ICE, li
tinkludi, b’mod partikolari, il-“konkluzZjonijiet legali u politici” taghha. 1l-Qorti Generali tirrileva i,
skont il-gurisprudenza °, il-valur mizjud partikolari tal-mekkanizmu tal-ICE jinsab mhux fi¢-¢ertezza
tal-ezitu tieghu, izda fil-possibbiltajiet u fl-opportunitajiet li dan johlog ghac-¢ittadini tal-Unjoni li
jinghata bidu ghal dibattitu politiku fi hdan l-istituzzjonijiet taghha minghajr ma jkollhom jistennew li
tinbeda procedura legizlattiva. Issa, id-dibattitu politiku, kemm mac-¢ittadini kif ukoll
mal-istituzzjonijiet, isehh, b’mod partikolari, matul il-kampanja intiza li jingabru d-dikjarazzjonijiet ta’
appogg, waqt il-laggha mal-Kummissjoni u waqt is-seduta pubblika fil-Parlament. B’'mod iktar
preciz, dan id-dibattitu jirrizulta mid-decizjoni ta’ registrazzjoni ta’ proposta ta’ ICE u mill-proéedura
sussegwenti u jsehh gabel ma I-Kummissjoni tadotta |-komunikazzjoni taghha dwar I-ICE.
Ghaldagstant, bhad-decizjoni kkontestata, din id-decizjoni tkun ir-rizultat ta’ stadju specifiku
fil-process ta’ ICE li jipproduci effetti legali vinkolanti distinti minn dawk prodotti mill-komunikazzjoni
dwar I-ICE u tikkostitwixxi, bhal dik il-komunikazzjoni, att li jista’ jigi kkontestat, fis-sens
tal-Artikolu 263 TFUE.

Fuq il-mertu, il-Qorti Generali tezamina, fl-ewwel lok, il-kundizzjonijiet ghar-registrazzjoni ta’
proposta ta’ ICE u, b’'mod partikolari, dik dwar jekk tali proposta tagax fl-ambitu tal-kompetenzi
tal-Kummissjoni '°. F’dan il-kuntest, hija tfakkar il-karatteristi¢i tal-ezami li I-Kummissjoni ghandha
twettaq skont din il-kundizzjoni ghar-registrazzjoni ta’ proposta ta’ ICE.

L-ewwel, hija tfakkar li, sabiex jigi zgurat ac¢éess facli ghall-ICE, il-Kummissjoni tista’ tirrifjuta
r-redistrazzjoni ta’ tali proposta biss jekk, fid-dawl tas-suggett taghha u tal-ghanijiet taghha, din
taga’ manifestament barra mill-ambitu tal-kompetenzi li bis-sahha taghhom din I-istituzzjoni tista’
tipprezenta proposta ghal att guridiku tal-Unjoni ghall-finijiet tal-applikazzjoni tat-Trattati.

It-tieni, il-Qorti Generali tipprediza li tezisti distinzjoni bejn l-ezami li I-Kummissjoni ghandha twettaq
skont il-kundizzjoni ghar-registrazzjoni relatata mal-fatt dwar jekk proposta ta’ ICE tagax fl-ambitu
tal-kompetenzi taghha u dak li din I-istituzzjoni ghandha twettaq fil-kuntest tal-komunikazzjoni dwar
I-ICE. Ghalhekk, fil-kuntest tal-ezami ta’ din il-kundizzjoni ghar-registrazzjoni, il-Kummissjoni
ghandha semplicement tezamina jekk, minn perspettiva oggettiva, il-mizuri proposti fil-kuntest
tal-ICE inkwistjoni, ikunux jistghu jigu adottati abbazi tat-Trattati u ma hijiex obbligata tivverifika li
tigi prodotta I-prova tal-punti ta’ fatt invokati kollha u lanqas li I-motivazzjoni li fugha tkun ibbazata
l-proposta u I-mizuri proposti hija suffigjenti. Id-decizjoni li tigi rregistrata proposta ta’ ICE timplika
evalwazzjoni inizjali taghha fuq il-livell legali u ma tippregudikax I|-evalwazzjoni mwettqa
mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-komunikazzjoni taghha dwar I-ICE, li ssahhah il-pozizzjoni
definittiva taghha i tipprezenta jew le proposta ghal att guridiku tal-Unjoni bhala twegiba ghall-ICE

7 L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 9 u I-Artikolu 10(1)(b) tar-Regolament Nru 211/2011.

8 Skont din id-dispozizzjoni, meta I-Kummissjoni tircievi ICE, hija tipprezenta, fterminu ta’ tliet xhur, permezz ta’
komunikazzjoni, il-konkluzjonijiet legali u politi¢i taghha dwar I-ICE, l-azzjoni li bihsiebha tiehu, jekk ser tiehu, kif ukoll ir-
ragunijiet ghalfejn bihsiebha tiehu jew ma tihux dik l-azzjoni (iktar 'il quddiem il-“komunikazzjoni dwar I-ICE”).

9 Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Puppinck et vs II-Kummissjoni, C-418/18 P, punt 70 (ara CP Nru 160/19).

10| -Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament Nru 211/2011.
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inkwistjoni. Ghaldagstant, il-Kummissjoni tista’ tirrifjuta r-registrazzjoni ta’ proposta ta’ ICE biss
jekk, waqt l-ezami tal-osservanza tal-kundizzjoni ghar-registrazzjoni relatata mal-fatt dwar jekk
proposta ta’ ICE taqgax fl-ambitu tal-kompetenzi taghha, hija tasal ghall-konkluzjoni li jista’ jigi
totalment eskluz li hija tista’ tipprezenta proposta ghal att guridiku tal-Unjoni ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tat-Trattati. Mill-banda I-ofra, jekk il-Kummissjoni ma tistax tasal ghal tali
konkluzjoni, hija obbligata tirregistra |-proposta ta’ ICE inkwistjoni sabiex tippermetti d-dibattitu
politiku fi hdan I-istituzzjonijiet, li jinghata bidu wara din ir-registrazzjoni.

Fit-tieni lok, billi ddecidiet fuq il-fatt dwar jekk il-Kummissjoni identifikatx korrettament il-kontenut
tal-proposta ta’ ICE kontenzjuza, il-Qorti Generali tikkonstata li din il-proposta hija pprezentata
b’mod korrett fid-decizjoni kkontestata u li ma kien hemm I-ebda znaturament tal-kontenut taghha.
Fil-fatt, skont il-gurisprudenza !, il-Kkummissjoni ezaminat, minn perspettiva oggettiva, il-mizuri
proposti, ikkunsidrati b’mod astratt, billi llimitat ruhha, essenzjalment, li tipprezenta s-suggett u
l-ghanijiet tal-proposta ta’ ICE kontenzjuza u li tikkonstata li din il-proposta kienet taga’ taht il-
politika ta’ koezjoni tal-Unjoni.

Fit-tielet lok, il-Qorti Generali tichad I-lment dwar |-eZistenza ta’ rizerva fl-evalwazzjoni
tal-Kummissjoni. Fil-fatt, il-Qorti Generali tenfasizza li, sabiex jigi zgurat ac¢cess facli ghall-ICE,
il-Kummissjoni tista’, jekk ikun hemm bzonn, twettaq “orjentazzjoni’, “klassifikazzjoni” jew anki
registrazzjoni parzjali tal-proposta ta’ ICE inkwistjoni sabiex jigi zgurat l-acéess fadli ghaliha,
bil-kundizzjoni li hija tosserva I-obbligu ta’ motivazzjoni impost fugha u li I-kontenut ta’ din
il-proposta ma jkunx znaturat. Fil-fatt, dan il-mod ta’ kif tipprocedi jippermetti lill-Kummissjoni,
minflok tirrifijuta r-registrazzjoni ta’ proposta ta’ ICE, tirregistraha b'mod ikklassifikat, sabiex
tipprezerva l-effett utli tal-ghan li ghandu jintlahag mir-Regolament Nru 211/2011.

Fir-raba’ u fl-ahhar lok, billi taghti decizjoni fuq il-kwistjoni dwar jekk I|-Artikoli 174 sa 178 TFUE
jistghux jikkostitwixxu bazi legali ghal azzjoni tal-Unjoni fis-sens imsemmi fil-proposta ta’ ICE
kontenzjuza 2, il-Qorti Generali tirrileva li I-Kummissjoni ma wettqitx Zball meta kkonkludiet,
fid-decizjoni kkontestata, |i |-proposta ta’ ICE kontenzjuza, sa fejn din kienet tirrigwarda
I-prezentazzjoni minnha nnifisha ta’ proposti ghal atti uridici li jiddefinixxu I-missjonijiet, |-ghanijiet
prijoritarji u l-organizzazzjoni tal-fondi bi skop strutturali u sa fejn l-azzjonijiet li kellhom jigu
ffinanzjati kienu intizi ghat-tishih tal-koezjoni ekonomika, socjali u territorjali tal-Unjoni, ma kinitx
taga’ manifestament barra mill-ambitu tal-kompetenzi taghha.

NOTA: Appell mid-decizjoni tal-Qorti Generali, limitat ghal kwistjonijiet ta’ dritt, jista’ jigi pprezentat quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja fterminu ta’ xahrejn u ghaxart ijiem mill-komunikazzjoni taghha.

NOTA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz sabiex jigu annullati atti ta’ istituzzjonijiet tal-Unjoni li ma jkunux
konformi mad-dritt tal-Unjoni. Taht ¢erti kundizzjonijiet, I-Istati Membri, l-istituzzjonijiet Ewropej u l-individwi
jistghu jipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jew il-Qorti Generali. Jekk ir-rikors
ikun fondat, I-att jigi annullat. L-istituzzjoni kkonéernata ghandha ssib rimedju ghal lakuna guridika eventwali
li tinholoq bl-annullament tal-att.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti Generali.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza.
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit & (+352) 4303 3355.

11 Sentenza C-420/16 P, i¢citata iktar il fug.
12 Dawn I-artikoli jagghu taht it-Titolu XVIII tat-Trattat FUE li jikkoncerna I-koezjoni ekonomika, socjali u territorjali.
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