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Tribunalen ogillar Rumaniens talan mot kommissionens beslut att registrera det
foreslagna medborgarinitiativet ’En sammanhallningspolitik for att framja lika
mojligheter for regioner och de regionala kulturernas hallbarhet”

Tribunalen uttalar sig for forsta gangen angaende huruvida talan kan vackas mot ett beslut av
kommissionen att registrera ett sadant férslag

Den 18 juni 2013 ingavs det foreslagna medborgarinitiativet "En sammanhallningspolitik for att
framja lika mojligheter for regioner och de regionala kulturernas hallbarhet” till Europeiska
kommissionen!. Enligt organisatérerna av medborgarinitiativet syftade detta till att Europeiska
unionen inom ramen for sin sammanhallningspolitik sarskilt ska uppméarksamma regioner med
etniska, kulturella, religiosa eller sprakliga sardrag som skiljer sig fran de omgivande regionernas.

Genom beslut av den 25 juli 2013? avslog kommissionen anstkan om registrering av det
omtvistade foreslagna europeiska medborgarinitiativet med motiveringen att det var uppenbart att
detta lag utanfor kommissionens befogenheter att lagga fram forslag till unionsrattsakter for att
genomfora fordragen. Tribunalen ogillade talan om ogiltigforklaring av detta beslut®. Efter
overklagande upphavde domstolen tribunalens dom och beslutet av den 25 juli 2013%.

Den 30 april 2019 antog kommissionen ett nytt beslut varigenom den registrerade det omtvistade
foreslagna europeiska medborgarinitiativet®>. Rumanien vackte talan om ogiltigférklaring av detta
beslut.

Tribunalen ogillar Rumaniens talan och tar for férsta gangen uttryckligen upp fragan huruvida talan
kan vackas mot ett beslut av kommissionen att registrera ett foreslaget europeiskt
medborgarinitiativ. Dessutom gor tribunalen fortydliganden dels angaende vad som kannetecknar
kommissionens kontroll i samband med antagandet av ett sadant beslut, dels om arten av
tribunalens lagenlighetsprévning av detta beslut.

Tribunalens beddmning

Vad galler fragan huruvida talan kan tas upp till sakprovning undersoker tribunalen huruvida talan
kan vackas mot det angripna beslutet®. Inledningsvis erinrar tribunalen om forfarandena och
villkoren for att inge ett europeiskt medborgarinitiativ och papekar att det angripna beslutet ar
avsett att ha bindande verkningar for berérda organisatérer, institutioner och medlemsstater. Nar
det galler organisattrerna aktiverar registreringsbeslutet ndmligen mekanismen fér insamling av

1 Forslag som ingetts i enlighet med artikel 11.4 FEU och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 211/2011 av
den 16 februari 2011 om medborgarinitiativet (EUT L 65, 2011, s. 1) (nedan kallat det omtvistade féreslagna europeiska
medborgarinitiativet).

2 Kommissionens beslut C(2013) 4975 final av den 25 juli 2013 om att avsla ansdkan om registrering av det féreslagna
medborgarinitiativet "En sammanhallningspolitik for att framja lika majligheter for regioner och de regionala kulturernas
hallbarhet”.

3 Dom av den 10 maj 2016, Izsak och Dabis/kommissionen, T-529/13 (se pressmeddelande nr 50/16).

4 Dom av den 7 mars 2019, Izsak och Dabis/kommissionen, C-420/16 P (se pressmeddelande nr 24/19).

5 Kommissionens beslut (EU) 2019/721 av den 30 april 2019 om det féreslagna medborgarinitiativet med rubriken "En
sammanhallningspolitik for att framja lika mojligheter for regioner och de regionala kulturernas hallbarhet” (EUT L 122,
2019, s. 55) (nedan kallat det angripna beslutet).

6 | den mening som avses i artikel 263 FEUF.
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stodfdrklaringar och ger dessa organisatorer bland annat, for det forsta, ratten att lagga fram
medborgarinitiativet for kommissionen och ingdende redogora for det’, for det andra, ratten att
krava att kommissionen ska lagga fram det meddelande som avses i artikel 10.1 c i férordning nr
211/20118 och, for det tredje, ratten att lagga fram medborgarinitiativet vid en offentlig utfragning
vid Europaparlamentet. Dessa rattigheter, som uppkommer for organisatdrerna, utgor samtidigt
skyldigheter for de berdrda institutionerna, eftersom kommissionen &r skyldig att ta emot
organisatérerna och lagga fram sitt meddelande om medborgarinitiativet och parlamentet ar
skyldigt att organisera en offentlig utfragning. For de berérda medlemsstaterna medfor ett beslut
om registrering av ett féreslaget europeiskt medborgarinitiativ en skyldighet for dem att godkénna
insamlingen av stodforklaringar samt att kontrollera och bestyrka dessa stodforklaringar.

Vidare preciserar tribunalen att ett beslut att registrera ett féreslaget europeiskt medborgarinitiativ
inte utgdr en forberedande eller mellankommande rattsakt vars syfte ar att forbereda
kommissionens antagande av sitt meddelande om medborgarinitiativet. Beslutet att registrera ett
foreslaget europeiskt medborgarinitiativ innebar namligen en forsta bedémning av detta pa det
rattsliga planet och paverkar inte den beddémning som kommissionen gor inom ramen for sitt
meddelande om medborgarinitiativet, vilket bland annat innehaller dess ”juridiska och politiska
slutsatser”. Tribunalen papekar att enligt rattspraxis® bestar det sarskilda mervardet for
mekanismen for det europeiska medborgarinitiativets inte i att det rader visshet om initiativets
utgang, utan i de mojligheter och tillfallen som det skapar fér unionsmedborgarna att utlosa en
politisk debatt inom unionsinstitutionerna utan att behtva invanta att ett lagstiftningsforfarande
inleds. Den politiska debatten, saval med medborgarna som med institutionerna, ager rum bland
annat under den kampanj som syftar till att samla in stédférklaringar, vid métet med kommissionen
och vid den offentliga utfragningen i parlamentet. Denna debatt foljer narmare bestamt av beslutet
att registrera ett foreslaget europeiskt medborgarinitiativ och det forfarande som féljer dérefter och
som ager rum innan kommissionen antar sitt meddelande om medborgarinitiativet. | likhet med det
angripna beslutet ar detta beslut saledes resultatet av ett sarskilt skede i forfarandet for europeiska
medborgarinitiativ vilket har bindande rattsverkningar som skilier sig fran dem som foljer av
meddelandet om medborgarinitiativet och beslutet utgdr, liksom detta meddelande, en rattsakt mot
vilken talan kan vackas i den mening som avses i artikel 263 FEUF.

| sak prévar tribunalen for det forsta villkoren for registrering av ett foreslaget europeiskt
medborgarinitiativ och sarskilt villkoret om huruvida ett sadant forslag omfattas av kommissionens
befogenhet®. | detta sammanhang erinrar tribunalen om vad som kannetecknar den prévning som
kommissionen ska gora med avseende pa detta villkor for registrering av ett foreslaget europeiskt
medborgarinitiativ.

Tribunalen erinrar om att kommissionen, for att sakerstalla att det europeiska medborgarinitiativet
ar lattillgangligt, endast har befogenhet att vagra registrering av ett sadant forslag om det, med
hansyn till dess amne och mal, uppenbart faller utanfor kommissionens befogenheter att lagga
fram forslag till unionsrattsakter for att genomféra férdragen.

Vidare preciserar tribunalen att det finns en skillnad mellan den prévning som kommissionen &ar
skyldig att gora vad galler registreringsvillkoret avseende huruvida ett foreslaget europeiskt
medborgarinitiativ omfattas av kommissionens befogenheter och den prévning som kommissionen
ar skyldig att géra inom ramen fér meddelandet om medborgarinitiativet. Vid prévningen av detta
villkor for registrering ska kommissionen saledes begransa sig till att undersoka om de atgarder
som foreslas inom ramen for det aktuella europeiska medborgarinitiativet objektivt sett skulle
kunna vidtas med stod av férdragen, och den &r inte skyldig att kontrollera att samtliga faktiska
omstandigheter som aberopats har styrkts och inte heller huruvida den motivering som ligger till
grund for forslaget och de foreslagna atgarderna ar tillracklig. Beslutet att registrera ett foreslaget

7 Forordning nr 211/2011, artiklarna 9 forsta stycket och 10.1 b.

8 Enligt denna bestammelse ska kommissionen, nar den mottar ett europeiskt medborgarinitiativ, inom tre manader i ett
meddelande redogora for sina juridiska och politiska slutsatser betraffande medborgarinitiativet, eventuella atgarder som
den avser att vidta och, i forekommande fall, skalen for att vidta eller inte vidta dessa atgarder (nedan kallat meddelandet
om medborgarinitiativet).

9 Dom av den 19 december 2019, Puppinck m.fl./kommissionen, C-418/18 P, punkt 70 (se pressmeddelande nr 160/19).
10 Fgrordning nr 211/ 2011, artikel 4.2 b.
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europeiskt medborgarinitiativ forutsatter en forsta bedémning av detta i rattsligt hanseende och
paverkar inte den beddmning som kommissionen gor inom ramen for sitt meddelande om
medborgarinitiativet, i vilkken kommissionen slutgiltigt tar stallning till frdgan huruvida den kommer
att lagga fram ett forslag till unionsrattsakt som svar pa det aktuella medborgarinitiativet.
Kommissionen kan sdledes endast vagra registrering av ett foreslaget europeiskt
medborgarinitiativ om den, vid prévningen av huruvida det registreringsvillkor som avser huruvida
ett foreslaget europeiskt medborgarinitiativ omfattas av dess befogenhet, kommer fram till
slutsatsen att det helt kan uteslutas att kommissionen kan lagga fram ett férslag till unionsrattsakt
for att genomfora fordragen. Om kommissionen daremot inte kan komma fram till en sadan
slutsats &r den skyldig att registrera det aktuella féreslagna europeiska medborgarinitiativet for att
majliggora den politiska debatt inom institutionerna som inleds till f6ljd av registreringen.

Vad for det andra galler frdgan huruvida kommissionen pé ett korrekt satt har identifierat innehallet
i det omtvistade foreslagna europeiska medborgarinitiativet, konstaterar tribunalen att detta forslag
har presenterats pa ett korrekt satt i det angripna beslutet och att dess innehall inte har
missuppfattats. Kommissionen har namligen i enlighet med rattspraxis!' pa ett objektivt satt
undersokt de foreslagna atgarderna abstrakt genom att i huvudsak begransa sig till att redogora for
amnet och malen for det omtvistade féreslagna europeiska medborgarinitiativet och konstatera att
detta forslag omfattas av unionens sammanhallningspolitik.

For det tredje underk&nner tribunalen invandningen om att kommissionens beddmning innehéll en
reservation. Tribunalen understryker att kommissionen, for att sékerstélla att medborgarinitiativet
ar lattillgangligt, i forekommande fall kan géra en "anpassning”, "kvalifikation” eller till och med géra
en delvis registrering av det aktuella féreslagna europeiska medborgarinitiativet for att sakerstalla
att detta ar lattillg&ngligt, under forutsattning att kommissionen iakttar sin motiveringsskyldighet och
att innehallet i detta forslag inte missuppfattas. Detta tillvidgagangssatt gor det namligen majligt for
kommissionen att, i stéllet for att vagra registrering av ett féreslaget europeiskt medborgarinitiativ,
registrera detta med forbehall, for att bevara den &ndamalsenliga verkan av det mal som

efterstravas med férordning nr 211/2011.

For det fiarde och slutligen, uttalar sig tribunalen i fragan huruvida artiklarna 174-178 FEUF kan
utgora rattslig grund for en unionsatgard i den mening som avses i det omtvistade foreslagna
europeiska medborgarinitiativet!2. Tribunalen finner att kommissionen inte begick nagot fel nar den
i det angripna beslutet slog fast att det omtvistade féreslagna europeiska medborgarinitiativet, i
den man det avsag att kommissionen skulle lagga fram forslag till rattsakter om faststallande av
strukturfondernas uppgifter, huvudmal och organisation och forutsatt att de atgarder som skulle
finansieras ledde till att unionens sociala, ekonomiska och territoriella sammanhallning starktes,
inte uppenbart foll utanfér kommissionens befogenhet.

PAPEKANDE: Tribunalens avgérande kan dverklagas till domstolen inom tvd ménader och tio dagar fran
delgivningen.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigférklaring &r att réttsakter som har antagits av unionens
institutioner och som strider mot unionsratten ska ogiltigforklaras. Medlemsstaterna, de europeiska
institutionerna och de enskilda far, pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigforklaring vid domstolen eller
tribunalen. Om talan ar vélgrundad ska rattsakten ogiltigforklaras. Den berérda institutionen maste fylla det
rattsliga tomrum som kan uppkomma till féljd av att rattsakten ogiltigférklaras.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande for tribunalen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

11 Se ovannamnda dom C-420/16.
12 Dessa artiklar ingar i avdelning XVIII i EUF-fordraget som rér ekonomisk, social och territoriell sammanhalining.
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