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Kun syytetoimista vastaava viranomainen toteaa, etta jdsenvaltion keskuspankin
paajohtaja ei selvastikdan ole suorittanut virallisessa ominaisuudessaan tekoja,
joita kyseinen viranomainen tutkii, haneen kohdistettua menettelya voidaan jatkaa,
koska lainkaytollista koskemattomuutta ei sovelleta

Tallainen paajohtaja ei siis ole suorittanut virallisessa ominaisuudessa tekoja, joissa on kyse
petoksesta, korruptiosta tai rahanpesusta

Kesdkuussa 2018 Latvian syyttdjanvirasto asetti Latvian keskuspankin padjohtajan (jaliempana
AB) syytteeseen eri korruptiorikoksista Rigas rajona tiesassa (Riian alioikeus, Latvia). AB:ta
syytetaan konkreettisesti kahden lahjuksen vastaanotosta erdaaseen latvialaiseen pankkiin
kohdistetun vakavaraisuusvalvontaa koskevan menettelyn yhteydessa ja toisesta ndista lahjuksista
peréisin olevan rahan pesemisesta.

Latvian keskuspankin paéjohtajana AB, jonka viimeisin padjohtajan toimikausi paattyi joulukuussa
2019, oli myds Euroopan keskuspankin (EKP) yleisneuvoston ja EKP:n neuvoston jasen.

Taman erityispiirteen huomioon ottaen Riian alioikeus pohtii, voiko AB:lla olla EKP:n
yleisneuvoston ja EKP:n neuvoston jasenen ominaisuutensa nojalla Euroopan unionin
erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytakirjan (N:o 7)! 11 artiklan a alakohtaan, jossa unionin
virkamiehille ja muulle henkildstolle mydnnetaén lainkaytollinen koskemattomuus kaikkien heidan
virallisessa ominaisuudessaan suorittamiensa toimien osalta, perustuva koskemattomuus.

Niinpd Riian alioikeus paatti esittda unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisukysymyksen siita,
voiko jasenvaltion keskuspankin padjohtajalla olla ja milla edellytyksilla ja millaisten
yksityiskohtaisten saantdjen mukaisesti hanella mahdollisesti voi olla erioikeuksista ja vapauksista
tehtyyn  pOytékirjaan perustuva lainkaytollinen  koskemattomuus héneen  kohdistetun
rikosoikeudellisen menettelyn yhteydessa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Suuren jaoston kokoonpanossa unionin tuomioistuin muistuttaa, ettd kaikki jasenvaltioiden
keskuspankkien padjohtajat ovat EKP:n yleisneuvoston jasenia ja ettd niiden jasenvaltioiden,
joiden rahayksikkd on euro, keskuspankkien péajohtajat ovat lisaksi EKP:n neuvoston jasenia, ja
huomauttaa aluksi, ettd erioikeuksista ja vapauksista tehtya poytakirjaa sovelletaan sen 22 artiklan
mukaisesti EKP:hen, sen elinten jaseniin ja sen henkiltstéon. Niinpa kyseista poytakirjaa voidaan
soveltaa jasenvaltioiden keskuspankkien paajohtajiin, koska he ovat EKP:n ainakin yhden elimen
jasenia.

Tassa yhteydessa keskuspankkien p&éjohtajilla voi erityisesti olla erioikeuksista ja vapauksista
tehdyn poytakirjan 11 artiklan a alakohdassa maaratty lainkaytéllinen koskemattomuus niiden
toimien osalta, jotka he ovat suorittaneet EKP:n elimen jasenen virallisessa ominaisuudessaan.
Mainitun maarayksen mukaan kyseisten p&ajohtajien tallainen lainkaytéllinen koskemattomuus
jatkuu heidan tehtaviensa paattymisenkin jalkeen.

1 poytakirja (N:o 7) Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista (EUVL 2016, C 202, s. 266; jaljempéana erioikeuksista
ja vapauksista tehty péytékirja).
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Erioikeuksista ja vapauksista tehdyn pdytékirjan 11 artiklan a alakohdassa maaratyn suojan
tavoitteesta ja laajuudesta unionin tuomioistuin korostaa seuraavaksi, ettd mainitun pdytakirjan
17 artiklan ensimmaisen kohdan nojalla lainkaytéllinen koskemattomuus myodnnetaan yksinomaan
unionin edun vuoksi. Saman poytékirjan 17 artiklan toisessa kohdassa pannaan mainittu periaate
taytantoon maaraykselld, jonka mukaan kunkin unionin toimielimen on pidatettava kyseinen
koskemattomuus kaikissa tapauksissa, joissa se katsoo, ettei koskemattomuuden pidattaminen ole
ristiriidassa unionin edun kanssa.

On siis yksin EKP:n tehtavana arvioida silloin, kun siltd on pyydetty keskuspankin paajohtajan
lainkaytollisen koskemattomuuden pidattamista vireilla olevaa kansallista rikosoikeudellista
menettelya varten, onko koskemattomuuden pidattaminen ristiriidassa unionin edun kanssa.

EKP ja kansallisen keskuspankin péaajohtajaan kohdistetusta rikosoikeudellisesta menettelysta
vastaava viranomainen jakavat sitd vastoin keskendan toimivallan todeta, onko p&johtaja
suorittanut teot, jotka voidaan luonnehtia rikosoikeudellisesti rangaistaviksi, EKP:n elimen jasenen
virallisessa ominaisuudessaan ja kuuluvatko ne siten erioikeuksista ja vapauksista tehdyn
poytakirjan 11 artiklan  a alakohdassa  maaratyn lainkaytollisen  koskemattomuuden
soveltamisalaan.

Tata toimivaltuuksien jakoa koskevista yksityiskohtaisista s&énnoistd unionin tuomioistuin
tdsmentaa, ettd kun rikosoikeudellisesta menettelystd vastaava viranomainen toteaa, etta
keskuspankin péaéjohtaja ei selvastikdan ole suorittanut kyseessa olevia tekoja EKP:n elimen
jasenen virallisessa ominaisuudessaan, haneen kohdistettua menettelya voidaan jatkaa, koska
lainkaytollista koskemattomuutta ei sovelleta. Tama patee jasenvaltion keskuspankin paajohtajan
tekoihin, joissa on kyse petoksesta, korruptiosta tai rahanpesusta ja jotka lahtokohtaisesti jaavat
unionin virkamiehen tai muun henkiléstdn tehtavien piirin ulkopuolelle.

Sitd vastoin silloin, kun kansallinen viranomainen toteaa missa tahansa rikosoikeudellisen
menettelyn vaiheessa, ettd asianomainen paajohtaja on suorittanut kyseesséa olevat teot EKP:n
elimen jasenen virallisessa ominaisuudessa, sen on pyydettava lainkaytoéllisen koskemattomuuden
pidattamistad. Kun kansallinen viranomainen pohtii tata seikkaa, sen on kuultava EKP:ta ja — mikali
tdman mielestd teot on suoritettu virallisessa ominaisuudessa — omalta osaltaan pyydettava
asianomaisen paajohtajan koskemattomuuden pidattamista. Téllaiset pyynnot koskemattomuuden
pidattamisesta on hyvaksyttava, jollei ole osoitettu, ettd unionin etu on sen esteena.

Lisdksi kyseisen toimivaltuuksien jaon noudattamista valvoo unionin tuomioistuin, jonka
kasiteltavaksi voidaan saattaa SEUT 258 artiklaan perustuva jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamista koskeva kanne, jos kansalliset viranomaiset eivat ole noudattaneet velvollisuuttaan
kuulla asianomaista unionin toimielintd silloin, kun kaikkea epavarmuutta lainkaytollisen
koskemattomuuden sovellettavuudesta ei voida kohtuudella sulkea pois. Kaanteisesti on niin, etta
kun toimivaltainen unionin toimielin on kieltaytynyt koskemattomuuden pidattamisestd, tallaisen
kieltdytymisen patevyys voi olla ennakkoratkaisupyynnoén kohteena unionin tuomioistuimessa tai
asianomainen jasenvaltio voi jopa nostaa siitd SEUT 263 artiklan nojalla suoran kanteen.

Erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytakirjan 11 artiklan a alakohdassa maaratyn lainkaytollisen
koskemattomuuden  ulottuvuudesta  unionin  tuomioistuin  tdsmentaa, ettei tallainen
koskemattomuus ole esteend Kkaikille rikosoikeudellisile  toimille, muiden muassa
tutkintatoimenpiteille, todisteiden kerdamiselle ja syytekirjelmén tiedoksiannolle. Jos kuitenkin heti
kansallisten viranomaisten suorittamien tutkimusten vaiheessa ja ennen asian saattamista
tuomioistuimen kasiteltavaksi todetaan, ettd unionin virkamiehella tai toimihenkildlla voi olla
lainkaytollinen koskemattomuus rikosoikeudellisten toimien kohteena olevien tekojen osalta,
naiden viranomaisten tehtdvana on pyytdd asianomaiselta unionin  toimielimelta
koskemattomuuden pidattdmista. Lisaksi on niin, ettéd koska asianomaisella unionin virkamiehell&
tai toimihenkil6lla on kyseinen koskemattomuus vain tietyn toimen osalta, tdmé koskemattomuus ei
ole esteena sille, ettd poliisin tai tuomioistuimen téllaiseen virkamieheen kohdistaman tutkinnan
aikana kerattyja todisteita voidaan kayttdd muissa menettelyissd, jotka koskevat muita
koskemattomuuden piirin ulkopuolelle jadvia tekoja tai jotka on kohdistettu kolmansiin.
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Lopuksi unionin tuomioistuin korostaa, ettd vaikka lainkaytollistda koskemattomuutta ei sovelleta
silloin, kun henkild, jolla on tallainen koskemattomuus, on rikosoikeudellisen menettelyn kohteena
teoista, joita h&n ei ole suorittanut unionin toimielimen lukuun hoitamiensa tehtavien yhteydessa,
kansalliset vaarinkayttdoa merkitsevat syytetoimet, jotka olisi aloitettu kyseisen koskemattomuuden
ulkopuolelle jaavista teoista asianomaisen unionin toimihenkilon painostamiseksi, olisivat joka
tapauksessa SEU 4 artiklan 3 kohdan kolmannessa alakohdassa vahvistetun vilpittdman
yhteistyOn periaatteen vastaisia.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltdvana olevan yksittaisen asian yhteydesséa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen patevyyttd. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kéasiteltdvana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvand on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo samalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samankaltaista ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttdon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.

Lisatietoja: Gitte Stadler @ +352 4303 3127.

Kuvia tuomion julistamisesta on saatavilla sivustolla Europe by Satellite @ +32 2 2964106.
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