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Nar en brottsbekdmpande myndighet konstaterar att handlingar som utférts av en
chef for en medlemsstats centralbank uppenbart inte har agt rum i vederb6randes
tjansteutdévning, kan forfarandet mot honom eller henne fortsatta eftersom
immuniteten mot rattsliga forfaranden inte ar tillamplig

Handlingar som innebéar bedrageri, tagande av muta eller penningtvatt utfors inte av en sadan
centralbankschef i hans eller hennes tjansteutévning

| juni 2018 véackte den lettiska aklagarmyndigheten atal mot chefen for Lettlands centralbank
(nedan kallad AB) vid Rigas rajona tiesa (distriktsdomstolen i Riga, Lettland) for flera fall av
tagande av muta. AB anklagas konkret for att ha tagit emot tvA mutor i samband med ett
forfarande for tillsyn 6ver en lettisk bank och for att ha tvattat pengar som harrér fran en av dessa
mutor.

| egenskap av chef for Lettlands centralbank var AB, vars sista férordnande som centralbankschef
upphdrde i december 2019, &ven medlem av Europeiska centralbankens rad (ECB-radet) och dess
allmanna rad.

Med héansyn till denna omstandighet var distriktsdomstolen i Riga osaker pa huruvida AB, i
egenskap av medlem av det allmanna radet och ECB-radet, kan omfattas av immunitet enligt
artikel 11 a i protokoll (nr 7) om Europeiska unionens immunitet och privilegier,® enligt vilken
unionens tjansteman och oOvriga anstéllda ska atnjuta immunitet mot réattsliga forfaranden for alla
handlingar som de har begatt i sin tjansteutévning.

Distriktsdomstolen i Riga beslutade darfor att hanskjuta tolkningsfragan till EU-domstolen for att fa
klarhet i huruvida och, i forekommande fall, pa vilka villkor och enligt vilket foérfarande som chefen
for en medlemsstats centralbank kan atnjuta immunitet mot rattsliga forfaranden enligt protokollet
om immunitet och privilegier inom ramen for ett straffrattsligt forfarande som han ar foremal for.

Domstolens beddmning

Efter att ha erinrat om att alla centralbankschefer i medlemsstaterna & medlemmar av ECB:s
allmanna rad och att centralbankscheferna i de medlemsstater som har euron som valuta
dessutom ar medlemmar av ECB-radet, papekar domstolen (stora avdelningen) forst att protokollet
om immunitet och privilegier enligt artikel 22 i detsamma ar tillampligt pA ECB, medlemmarna av
dess organ och dess personal. Detta protokoll ar foljaktligen tillampligt p& cheferna for
medlemsstaternas centralbanker, i egenskap av medlemmar av minst ett av ECB:s organ.

| detta sammanhang kan centralbankscheferna i synnerhet atnjuta den immunitet mot rattsliga
forfaranden som foreskrivs i artikel 11 a i protokollet om immunitet och privilegier for handlingar
som de utfort i sin tjansteutdvning som medlemmar av ett av ECB:s organ. Enligt denna
bestammelse fortsatter centralbankscheferna att omfattas av denna immunitet mot rattsliga
forfaranden efter det att deras uppdrag har upphort.

1 Protokoll (nr 7) om Europeiska unionens immunitet och privilegier (EUT C 202, 2016, s. 266) (nedan kallat protokollet
om immunitet och privilegier).
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Vad galler foremalet for och omfattningen av det skydd som foéreskrivs i artikel 11 a i protokollet om
immunitet och privilegier, har domstolen vidare understrukit att immuniteten mot rattsliga
forfaranden i enlighet med artikel 17 forsta stycket i protokollet uteslutande beviljas i unionens
intresse. Artikel 17 andra stycket i samma protokoll genomfér denna princip genom att det déar
foreskrivs att var och en av unionens institutioner ska upphdva denna immunitet, om institutionen
anser att upphavandet av immuniteten inte strider mot unionens intressen.

Det ankommer saledes endast pa ECB, nar den mottar en begaran om upphavande av
immuniteten mot rattsliga forfaranden for en centralbankschef med avseende pa ett pagaende
nationellt straffrattsligt forfarande, att bedéma huruvida det skulle strida mot unionens intressen att
upphava immuniteten.

ECB och den myndighet som &r ansvarig for det straffrattsliga forfarandet mot en chef for en
nationell centralbank har daremot bada befogenhet att faststélla huruvida de handlingar som kan
kvalificeras som brott har begatts av centralbankschefen i vederbérandes tjansteutévning som
medlem av ett av ECB:s organ, och darfér omfattas av tillampningsomradet for den immunitet mot
rattsliga forfaranden som foreskrivs i artikel 11 a i protokollet om immunitet och privilegier.

Vad gdller formerna for utdvandet av denna delade befogenhet har domstolen preciserat att nar
den myndighet som ar ansvarig for det straffrattsliga forfarandet konstaterar att det ar uppenbart
att de aktuella handlingarna inte har utforts av centralbankschefen i dennes tjansteutdvning som
medlem av ett av ECB:s organ, kan forfarandet mot honom eller henne fortsatta eftersom
immuniteten mot rattsliga forfaranden inte ar tillamplig. Sa ar fallet vad galler handlingar som
innebar bedrageri, tagande av muta eller penningtvatt som begatts av chefen for en medlemsstats
centralbank, vilka kan antas falla utanfér de uppgifter som avilar en tjansteman eller annan anstalld
i unionen.

Nar den nationella myndigheten i nagot skede av det straffrattsliga forfarandet konstaterar att de
aktuella handlingarna har utforts av den berorda centralbankschefen i vederbdrandes
tjansteutdvning som medlem av ett av ECB:s organ, ska den daremot begéara att immuniteten mot
rattsliga forfaranden upphavs. Om den nationella myndigheten &r osaker pa denna punkt
ankommer det pa den att samrada med ECB och, for det fall denna anser att handlingarna har
utforts i vederbdrandes tjAnsteutbvning, begdra att ECB ska upphava den berorda
centralbankschefens immunitet. En sadan begaran om upphavande av immuniteten ska beviljas,
savida det inte konstateras att detta skulle strida mot unionens intressen.

lakttagandet av reglerna om denna delade befogenhet kan dessutom kontrolleras av EU-
domstolen, vid vilken en talan om férdragsbrott enligt artikel 258 kan vackas, for det fall de
nationella myndigheterna asidosatter sin skyldighet att samrdda med den berorda
unionsinstitutionen, nar det inte rimligen kan uteslutas att immuniteten mot rattsliga forfaranden ar
tillamplig. Omvant géaller att nar den berdrda unionsinstitutionen har avslagit en begéran om
upphavande av immuniteten, kan giltigheten av detta avslagsbeslut bli foremal fér en begaran om
att EU-domstolen ska meddela forhandsavgorande eller till och med for en direkt talan som véacks
av den berdrda medlemsstaten med stdd av artikel 263 FEUF.

Vad galler omfattningen av den immunitet mot rattsliga forfaranden som foreskrivs i artikel 11 a i
protokollet om immunitet och privilegier, preciserar domstolen att denna immunitet inte utgor hinder
for samtliga lagforingsatgarder, daribland utredningsatgarder, inhamtande av bevisning och
delgivning av stdmningsanstkan. Om det emellertid redan i samband med de nationella
myndigheternas utredningar och innan atal har vackts vid en domstol konstateras att en
tjansteman eller annan anstalld i unionen skulle kunna omfattas av immunitet mot rattsliga
forfaranden med avseende pa beteenden som ar foremal for lagféringsatgarder, ankommer det pa
dessa myndigheter att begara att den berdrda unionsinstitutionen upphéaver immuniteten. Eftersom
den berdrda tjanstemannen eller anstallde i unionen endast omfattas av ndmnda immunitet med
avseende pa en viss handling, utgér immuniteten daremot inte hinder for att bevisning som
samlats in under en polisutredning eller en domarledd utredning avseende en sadan tjansteman
eller anstalld kan anvéandas i andra forfaranden rérande andra handlingar som inte omfattas av
immuniteten eller som inletts mot tredje man.
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Slutligen papekar domstolen att &ven om immuniteten mot réattsliga forfaranden inte ar tillamplig
nar den som omfattas av denna immunitet blir foremal for ett straffrattsligt forfarande pa grund av
handlingar som inte har foretagits inom ramen for de uppgifter som vederbérande utfor for en
unionsinstitutions rakning, skulle det under alla omstandigheter strida mot principen om lojalt
samarbete i artikel 4.3 tredje stycket FEU att vidta otillborliga nationella rattsliga atgarder for
handlingar som inte omfattas av denna immunitet, i syfte att utéva patryckningar pa den berérda
tjanstemannen eller anstéllde i unionen.

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgorande gor det majligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med frdgor om tolkningen av unionsratten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den
nationella domstolen som ska avgdéra malet i enlighet med EU-domstolens avgérande. Detta avgérande ar
pa samma satt bindande for de 6vriga nationella domstolar dar en liknande fradga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
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