Soudni dvar Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA &. 217/21
V Lucemburku dne 2. prosince 2021

Stanoviska generalniho advokata ve vécech C-156/21 a C-157/21
Tisk a informace Madarsko a Polsko v. Parlament a Rada

Generéalni advokat M. Campos Sanchez-Bordona: zaloby Mad'arska a Polska proti
rezimu podminénosti na ochranu rozpoc¢tu v pripadé porusovani zasad pravniho
statu je treba zamitnout

Tento rezim byl pfijat na vhodném pravnim zakladeé, je slucitelny s ¢lankem 7 SEU a respektuje
zasadu pravni jistoty

Dne 16. prosince 2020 pfijal unijni normotvlrce nafizeni!, které stanovi obecny rezim
podminénosti na ochranu rozpoctu Unie v pfipadé poruSovani zasad pravniho statu v ¢lenskych
statech. K dosazeni tohoto cile nafizeni umozriuje, aby Rada na navrh Evropské komise pfijala
mimo jiné opatfeni jako pozastaveni plateb, které maji byt provedeny zrozpoctu Unie, nebo
pozastaveni schvaleni jednoho nebo vice programi financovanych z tohoto rozpoctu.

Madarsko a Polsko podaly k Soudnimu dvoru Evropské unie Zaloby, kterymi se domahaiji zruSeni
narizeni. Opiraji se pfitom vedle jinych divodd o neexistenci nebo nevhodnost pravniho zakladu
zvoleného pro nafizeni, o jeho nesluditelnost s ¢lankem 7 SEU? a o poruseni zasady pravni jistoty.

Ve svych dnes prednesenych stanoviscich poukazuje generalni advokat Manuel Campos
Sanchez-Bordona zaprvé na to, ze u€elem nafizeni je vytvofit zvlastni mechanismus k zajisténi
fadného plnéni rozpoétu Unie v pfipadé, Ze se Clensky stat dopusti porudeni zasad pravniho
statu, které ohrozuje Fadné fizeni finan€nich prostfedkl Unie nebo jeji finanéni zajmy. V tomto
kontextu zdlrazriuje, Ze nafizeni se nesnazi chranit pravni stat prostrednictvim sankéniho
mechanismu podobného mechanismu podle ¢élanku 7 SEU, nybrz zavadi mechanismus
finanéni podminénosti na ochranu této hodnoty Unie. Podle jeho nazoru tato legislativni volba,
kterou nelze kvalifikovat jako zjevné nespravnou, jelikoz dodrzovani zasad pravniho statu muaze
mit zasadni vyznam pro hladké fungovani vefejnych financi a fadné pInéni rozpoctl, spada do
diskreni pravomoci unijnich organu.

Dale zdurazriuje, ze nafizeni vyzaduje dostate€né primou souvislost mezi porusovanim zasad
pravniho statu a plnénim rozpoctu, takze se nepouzije na vSechna poruseni zasad pravniho
statu, ale jen na ta, ktera maji pfimou souvislost s fizenim rozpoétu Unie. Kromé toho je
ochrana konec¢nych pfijemct vydajovych programud financovanych zrozpocétu Unie typickym
a logickym opatifenim pfi sdileném fizeni téchto prostfedk, takze finanéni opravu pfijatou organy
Unie musi nést Clensky stat, ktery se dopustil poruSeni, a nesmi ji pfenést na pfijemce finan¢nich
prostfedkl, ktefi se na poruseni nepodileji. Generalni advokat je toho nazoru, Ze jak ucel, tak
obsah nafFizeni dokladaji, Ze tento pfedpis predstavuje finanéni pravidlo ve smyslu ¢€l. 322
odst. 1 pism. a) SFEU, a tedy uvedeny ¢lanek mohl byt vhodnym pravnim zakladem pro jeho
prijeti.

Zadruhé ma generalni advokat za to, ze ¢lanek 7 SEU neopraviuje unijniho normotvarce k tomu,
aby zavedl jiny analogicky mechanismus, ktery by mél stejny cil ochrany pravniho statu
a uplatiioval by podobné sankce. Domniva se vsak, Ze €lanek 7 SEU nebrani tomu, aby tuto

1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu
podminénosti na ochranu rozpoc¢tu Unie (UF. vést. 2020, L 433l, s. 1).

2 Tento ¢lanek umoziiuje zahdijit Fizeni proti clenskému statu v pfipadé zavazného poruseni hodnot Unie nebo zfejmého
nebezpeci takového poruseni.



ochranu poskytovaly jiné nastroje mimo toto ustanoveni, pokud se jejich zakladni
charakteristiky liSi od charakteristik ochrany zajisténé uvedenym &lankem. Pfipomina, ze Soudni
dvar jiz vyvodil z poruSeni hodnot Unie dusledky, konkrétné v oblasti evropskych zatykacich
rozkazl a nezavislosti vnitrostatnich soudcu, i kdyz v téchto pfipadech nebyl pouzit ¢lanek 7 SEU.

Generalni advokat mé za to, Zze pravidla pfijata unijnimi organy, jejichz cilem je reagovat ve
specifickych oblastech na uréitd poruSeni hodnoty pravniho statu, ktera maji dopad na
rozpocCtové fizeni, jsou slucitelna s primarnim pravem. Zatimco ¢lanek 7 SEU podmiriuje pfijeti
opatfeni zjisténim zavazného a trvajiciho poruseni hodnot Unie ze strany c¢lenského statu,
narizeni se vztahuje pouze na porusovani zasad pravniho statu ¢lenskym statem, které vazné
a dostate¢né pfimo ovliviiuje nebo ohrozuje fadné finanéni fizeni rozpocétu nebo ochranu
finanénich zajmud Unie.

Podle generalniho advokata je mechanismus nafrizeni podobny jinym nastrojim finanéni
podminénosti a plnéni rozpoctu, které existuji v riznych oblastech unijniho prava, nikoli
mechanismu podle ¢lanku 7 SEU. Kromé toho ¢&lanek 7 SEU, na rozdil od nafizeni, vyzaduje
existenci zavazného a trvajiciho poruSeni nékteré z hodnot Unie, nikoli jen pravniho statu.
Omezeni pravomoci Soudniho dvora stanovené v ¢lanku 269 SFEU v souvislosti s ¢lankem 7 SEU
se proto nevztahuje na nafizeni, které podléha Uplnému prfezkumu legality podle ¢&lanku
263 SFEU. Stejné tak rozhodovaci proces stanoveny c&lankem 6 nafizeni se liSi od procesu
stanoveného v ¢lanku 7 SEU a neporuSuje zasadu institucionalni rovnovahy, jelikoz svéfeni
provadécich pravomoci Radé ma oporu v Sirokém pojeti pInéni rozpoctu podle ¢l. 322 odst. 1
pism. a) SFEU a neporusuje ¢lanek 317 SFEU, ktery pfiznava Komisi pravomoc plnéni rozpodctu
v uzSim smyslu. Podle generalniho advokata tudiz nafizeni je slucitelné s ¢lankem 7 SEU.

Zatfeti se generalni advokat domniva, Zze ackoli je pojem ,pravni stat“ jako hodnota Unie Siroky, je
unijni normotvirce opravnén specifikovat jej v konkrétni vécné oblasti, jako je plnéni rozpoctu,
pro ucely zavedeni mechanismu finanéni podminénosti. V této souvislosti pfipomina, ze nafizeni
vyjmenovava sedm pravnich zasad® které je tfeba vykladat s ohledem na ostatni hodnoty
a zasady Unie zakotvené v ¢lanku 2 SEU. Kromé toho d&lanek 3 nafizeni upfeshuje nékteré
skute¢nosti svéddici o poruSovani zasad pravniho statu a jeho ¢&l. 4 odst. 2 obsahuje informativni
vyCet prvkl, u nichz maze dojit k porusovani uvedenych zasad. Vymezuje tak poruSovani zasad
pravniho statu, kter& mohou vést k pfijeti opatfeni podminénosti podle nafizeni, pficemz stanovi
jejich zavislost na existenci pfimé souvislosti s plnénim rozpoétu Unie. Oba prvky ukazuji snahu
normotvlrce usnadnit uplatiiovani zasad pravniho statu a zvysit pravni jistotu.

Podle generalnino advokata charakteristika pravniho statu prostfednictvim odkazu na uvedené
zasady splnuje minimalni pozadavky na jasnost, presnost a predvidatelnost, které vyzaduje
pravni jistota. Clenské staty jsou si totiz dostateéné vé&domy povinnosti, které z nich vyplyvaji,
zejména proto, Ze vétSina z nich byla vytvofena judikaturou Soudniho dvora.

Za téchto podminek generalni advokat navrhuje, aby Soudni dvir zaloby na neplatnost podané
Mad'arskem a Polskem zamitl.

UPOZORNENI: Soudni dvir neni stanoviskem generalniho advokata vazan. Ulohou generalnich advokatd je
zcela nezavisle navrhnout Soudnimu dvoru pravni feSeni véci, ktera jim je pfidélena. Soudci Soudniho dvora
zaCinaji nyni v uvedené véci rozhodovat. Rozsudek bude vydan pozdéji

UPOZORNENI: Cilem Zaloby na neplatnost je zruseni akt organti Unie, které jsou v rozporu s pravem Unie.
Za urcitych podminek mohou c&lenské staty, evropské organy ijednotlivci podat zalobu na neplatnost
k Soudnimu dvoru nebo Tribundlu. Je-li Zzaloba opodstatnéna, akt bude zruSen. PfisluSny organ je povinen
odstranit pfipadnou pravni mezeru vzniklou v dusledku zruseni aktu.

3 Zasada zakonnosti, jejimz predpokladem je transparentni, odpovédny, demokraticky a pluralitni zakonodarny proces;
pravni jistoty; zakazu svévole vykonné moci; uc¢inné soudni ochrany nezavislymi a nestrannymi soudy, véetné pfistupu
ke spravedinosti, a to i pokud jde o zakladni prava; oddéleni moci a zakazu diskriminace a rovnosti pfed zakonem.



Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.

Uplné znéni stanoviska se na internetové strance CURIA zvefejiiuje v den, kdy je generalni advokat
pfednesl.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazové zaznamy z prfedneseni stanoviska jsou dostupné na Europe by Satellite & (+32) 2 2964106



http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-%20/
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

