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U Luxembourgu 14. prosinca 2021.

Presuda u predmetu C-490/20
Mediji i informiranje Stoli¢na obstina, rajon ,Panarevo”

Maloljetno dijete gradanin Unije u ¢ijem su rodnom listu koji je izdala drzava €lanica
domacdin kao roditelji navedene dvije osobe istog spola: drzava €lanica €iji je to
dijete drzavljanin mora mu izdati osobnu ispravu ili putovnicu a da pritom ne
zahtijeva da njezina nacionalna tijela prethodno izdaju rodni list

Takoder je obvezna priznati dokument koji potjeCe iz drzave ¢lanice domacina koji navedenom
djetetu omogucuje da sa svakom od tih dviju osoba ostvaruje svoje pravo slobodnog kretanja i
boravka na podrucju Unije

V. M. A,, bugarska drzavljanka, i K. D. K. borave od 2015. godine u Spanjolskoj, a 2018. stupile su
u brak. Njihovo dijete, S. D. K. A., rodeno je 2019. u Spanjolskoj. U rodnom listu tog djeteta, koji su
izdala Spanjolska tijela, kao roditelji navedene su dvije majke.

Buduc¢i da je rodni list koji izdaju bugarska tijela nuzan za dobivanje bugarske identifikacijske
isprave, V. M. A. je zatraZila od opc¢ine Sofija (Bugarska)! da joj za S. D. K. A. izda takav rodni list.
Tom je zahtjevu prilozila ovjereni prijevod na bugarski jezik izvatka iz Spanjolske evidencije
osobnog stanja u pogledu rodnog lista S. D. K. A.

Opéina Sofija nalozila je V. M. A. da podnese dokaze o roditeljstvu S. D. K. A., i to u vezi s
identitetom djetetove bioloSke majke. Naime, obrazac rodnog lista vazeéi u Bugarskoj predvida
samo jednu rubriku za ,majku”? i jednu rubriku za ,oca” te se u svaku od tih rubrika moze upisati
samo jedno ime.

Buduc¢i da je V. M. A. smatrala da nije obvezna pruziti potrebnu informaciju, opcina Sofija odbila je
izdati zatrazeni rodni list zbog nedostatka informacija o identitetu bioloSke majke doti¢nog djeteta i
Cinjenice da je navodenje u rodnom listu dvoje roditelja Zenskog spola protivho bugarskom javnom
poretku kojim se ne dopusta sklapanje braka izmedu dviju osoba istog spola.

V. M. A. je protiv te odluke podnijela tuzbu pred Administrativenim sadom Sofia-grad (Upravni sud
u Sofiji, Bugarska), sudom koiji je uputio zahtjev.

Taj sud dvoji u pogledu pitanja povreduju li se odbijanjem bugarskih tijela da registriraju rodenje
bugarske drzavljanke®, do kojeg je doslo u drugoj drzavi ¢lanici i koje je potvrdeno rodnim listom u
kojem se navode dvije majke i koji je izdala potonja drzava €lanica, prava navedene drzavljanke
koja su joj dodijeljena ¢lancima 20. i 21. UFEU-a, kao i ¢lancima 7., 24. i 45. Povelje Europske
unije o temeljnim pravima®*. Naime, to odbijanje moZe otezati izdavanje bugarske identifikacijske
isprave i stoga zaprijeciti ostvarivanje prava tog djeteta na slobodno kretanje i puno ostvarivanje
njegovih prava koja ima kao gradanin Unije.

1 Stoli¢na obstina, rajon ,Pancarevo” (opéina Sofija, okrug Panéarevo, Bugarska) (u daljnjem tekstu: opc¢ina Sofija)

2 Prema Semeen kodeksu (bugarski obiteljski zakonik), u njegovoj verziji koja se primjenjuje na glavni postupak,
majcinstvo se utvrduje rodenjem s obzirom na to da je majka djeteta definirana kao Zena koja ga je rodila, uklju€ujuéi u
slu€aju medicinski potpomognute oplodnje.

3 Taj sud smatra da je nesporno da ¢ak i ako bugarska tijela nisu izdala rodni list dijete ima bugarsko drzavljanstvo na
temelju, osobito, ¢lanka 25. stavka 1. bugarskog ustava.

4 U daljnjem tekstu: Povelja
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U tim okolnostima taj je sud odlucio postaviti Sudu pitanje o tumacenju ¢lanka 4. stavka 2. UEU-a5,
Clanaka 20. i 21. UFEU-a kao i Clanaka 7., 24. i 45. Povelje. Taj sud u biti pita obvezuju li te
odredbe drzavu ¢lanicu na izdavanje rodnog lista kako bi dijete dobilo identifikacijsku ispravu, pri
¢emu je to dijete drzavljanin te drzave Elanice Cije je rodenje u drugoj drzavi €lanici potvrdeno
rodnim listom koji su izdala tijela te druge drzave ¢lanice, u skladu s nacionalnim pravom te drzave
¢lanice i kojim se kao majke tog djeteta odreduju drzavljanka prve od tih dviju drzava Clanica i
njezina supruga, pri ¢emu se ne navodi koja je od tih dviju Zena rodila navedeno dijete.

U svojoj presudi, donesenoj u velikom vije¢u, Sud navedene odredbe tumadi na nacin da, kad je
rijeC o maloljetnom djetetu, gradaninu Unije, u Cijem su rodnom listu koji su izdala nadlezna tijela
drzave €lanice domacina, kao njegovi roditelji naznaene dvije osobe istog spola, drzava &lanica
Ciji je to dijete drzavljanin obvezna mu je, s jedne strane, izdati osobnu iskaznicu ili putovnicu, a da
pritom ne zahtijeva da njezina nacionalna tijela prethodno izdaju rodni list, kao i, s druge strane,
priznati, poput svake druge drzave Clanice, dokument koji potjeCe iz drzave &lanice domacina te
koji navedenom djetetu omogucéuje da s bilo kojom od tih dviju osoba ostvaruje svoje pravo na

slobodno kretanje i boravak na drzavnom podrudju drzava ¢lanica.
Ocjena Suda

Do tog zaklju¢ka Sud je doSao najprije podsjetivsi na to da, kako bi se drzavljanima drzava ¢lanica
omogudilo da ostvare pravo slobodnog kretanja i boravka na drzavnom podrucju drzava ¢lanica®
koje je svakom gradaninu Unije priznato ¢lankom 21. stavkom 1. UFEU-a, Direktiva 2004/38’
nalaze drzavama ¢lanicama da, djelujuéi u skladu sa svojim zakonodavstvom, svojim drzavljanima
izdaju osobnu iskaznicu ili putovnicu u kojoj se navodi njihovo drzavljanstvo.

Stoga, bududi da je S. D. K. A. bugarska drzavljanka, bugarska tijela duzna su joj izdati bugarsku
osobnu iskaznicu ili putovnicu u kojoj je navedeno njezino prezime kako proizlazi iz rodnog lista
koji su izdala Spanjolska tijela, neovisno o izdavanju novog rodnog lista.

Takav dokument, sam ili povezan s dokumentom koji je izdala drzava &lanica domacin, mora
djetetu poput S. D. K. A. omoguéiti ostvarivanje njegova prava na slobodno kretanje sa svakom od

svojih dviju majki, €iji je status roditelja tog djeteta utvrdila drzava ¢lanica domacin za vrijeme
boravka u skladu s Direktivom 2004/38.

Naime, prava koja se ¢lankom 21. stavkom 1. UFEU-a priznaju drzavljanima drzava c¢lanica
uklju€uju pravo na vodenje normalnog obiteljskog Zivota u njihovoj drzavi €lanici domacinu i drzavi
Clanici njihova drzavljanstva prilikom povratka na drzavno podrudje te drzave €lanice na nacin da
su ondje uz njih prisutni ¢lanovi njihove obitelji. Buduci da su Spanjolska tijela zakonito utvrdila
postojanje roditeljske veze, bioloske ili pravne, izmedu S. D. K. A. i njezinih dvaju roditelja, koja je
potvrdena u rodnom listu izdanom za dijete, osobama V. M. A. i K. D. K. mora stoga primjenom
Clanka 21. UFEU-a i Direktive 2004/38, kao roditeljima maloljetnog gradanina Unije nad kojim
fakti€éno imaju pravo na skrb, u svim drzavama ¢lanicama biti priznato pravo da mu budu pratnja
tijekom ostvarivanja njegovih prava.

Iz toga proizlazi, s jedne strane, da drzave €lanice moraju priznati tu roditeljsku vezu kako bi S. D.
K. A. omogucili da sa svakim od svojih roditelja ostvaruje svoje pravo na slobodno kretanje. S
druge strane, oba roditelja moraju raspolagati dokumentom koji ih ovlaséuje da putuju s tim
djetetom. Tijela drzave €lanice domacina u najboljem su polozaju izdati takav dokument, koji se
moze sastojati od rodnog lista i koji druge drzave Clanice imaju obvezu priznati.

5 Na temelju kojeg, osobito, Unija poStuje nacionalni identitet svojih drzava ¢lanica, neodvojivo povezan s njihovim
temeljnim politickim i ustavnim strukturama.

6 U daljnjem tekstu: pravo na slobodno kretanje

7 Clanak 4. stavak 3. Direktive 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i
¢lanova njihovih obitelji slobodno se kretati i boraviti na drzavnom podruéju drzava ¢&lanica, o izmjeni Uredbe (EEZ) br.
1612/68 i stavljaju izvan snage direktiva 64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ,
90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ (SL 2004., L 158, str. 77.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 5.,
svezak 2., str. 42. i ispravak SL 2016., L 87, str. 36.)



Medutim, osobno stanje jest podrucje koje potpada pod nadleznost drzava €lanica koje su tako
slobodne u svojem nacionalnom pravu predvidjeti sklapanje braka za osobe istog spola kao i
njihovo roditeljstvo. Ipak, pri izvrSavanju te nadleznosti svaka drzava Clanica mora postovati pravo
Unije, osobito odredbe Ugovora koje se odnose na slobodu kretanja i boravka gradana Unije,
priznajuéi u tu svrhu osobno stanje osoba utvrdeno u drugoj drzavi Clanici u skladu s njezinim
pravom.

U predmetnom slu€aju obveza drzave Clanice da, s jedne strane, djetetu, drzavljaninu te drzave
¢lanice, koje je rodeno u drugoj drzavi Clanici u kojoj je izdan rodni list u kojem su kao roditelii
navedene dvije osobe istog spola, izda osobnu iskaznicu ili putovnicu i, s druge strane, prizna
roditeljsku vezu izmedu tog djeteta i svake od tih dviju osoba u okviru njegova ostvarivanja vlastitih
prava na temelju ¢lanka 21. UFEU-a i s njime povezanih akata sekundarnog prava, ne povreduje
nacionalni identitet niti krsi javni poredak te drzave Clanice. Naime, takva obveza ne podrazumijeva
da predmetna drzava &lanica u svojem nacionalnom pravu propise roditeljstvo osoba istog spola ili
da prizna, u svrhe razliCite od ostvarivanja prava koja to dijete ima na temelju prava Unije,
roditeljsku vezu izmedu navedenog djeteta i osoba koje se navode kao njegovi roditelji u rodnom
listu koji su izdala tijela drzave ¢lanice domacina.

Naposljetku, nacionalna mjera koja je takve prirode da prije€i ostvarivanje slobodnog kretanja
osoba moZe se opravdati samo ako je u skladu s temeljnim pravima zajamcéenima Poveljom?.
Medutim, bilo bi protivho temeljnim pravima zajamcenima &lancima 7. i 24. Povelje da se djetetu
uskrati odnos s jednim od njegovih roditelja u okviru ostvarivanja njegova prava na slobodno
kretanje i da mu se ostvarivanje tog prava ucini nemogucim ili pretjerano teSkim zbog toga $to su
njegovi roditelji istog spola.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucéuje sudovima drzava &lanica da u okviru postupka koji se pred
njima vodi upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor
pred nacionalnim sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijeSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka
jednako obvezuje i druge nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti sli¢no pitanje.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt: lliana Paliova @ (+352) 4303 4293

Snimke s objave presude nalaze se na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106

8 U situaciji koja je predmet glavnog postupka relevantno je pravo na postovanje privatnog i obiteljskog Zivota zajaméeno
¢lankom 7. Povelje te prava djeteta zajam&ena njezinim ¢lankom 24., osobito pravo na uzimanje u obzir zastite interesa
djeteta te na odrzavanje redovitog osobnog odnosa i izravnhog kontakta s oba roditelja.
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