Sudny dvor Eurdpskej anie
TLACOVE KOMUNIKE &. 227/21
V Luxemburgu 21. decembra 2021

Rozsudok vo veci C-124/20
Tlag a informécie Bank Melli Iran

Zakazu ulozenému pravom Unie, podla ktorého sa nesmie vyhoviet’ sekundarnym
sankciam Spojenych statov prijatym vogéi Irdnu, sa mozno dovolavat’ v obéianskom
sudnom konani

Tento zakaz plati aj v pripade nepredloZenia pozZiadavky alebo nevydania osobitného pokynu zo
strany spravneho alebo sudneho organu Spojenych $tatov, no neméze poruSovat slobodu
podnikania osoby, ktorej sa tyka, a spésobovat’ jej neprimerané hospodarske straty

Bank Melli Iran (dalej len ,BMI“) je iranska banka, ktor( vlastni irAnsky Stat a ma pobocku
v Nemecku. Tato banka uzavrela so spolo¢nostou Telekom, ktora je dcérskou spolo€nostou
Deutsche Telekom AG so sidlom v Nemecku a ktorej priblizne polovica obratu pochadza z jej
¢innosti v Spojenych Statoch, viacero zmliv na poskytovanie telekomunikaénych sluzieb, ktoré jej
umoznuju vykonavat jej obchodnu &innost. V roku 2018 Spojené Staty odstupili od jadrovej dohody
s Irhnom, podpisanej v roku 2015, ktorej cielom bola kontrola iranskeho jadrového programu
a zruSenie hospodarskych sankcii vocéi Iranu. V désledku tohto odstUpenia Spojené Staty opatovne
ulozili na zéklade ,Iran Freedom and Counter-Proliferation Act of 2012 (zdkon z roku 2012
o slobode a boji proti proliferacii v Irane) sankcie voci Iranu, ako aj osobam uvedenym v zozname?,
vratane banky BMI. Od tohto datumu mali vSetky osoby opat zakazané udrziavat obchodné vztahy
mimo Uzemia Spojenych Statov s osobami uvedenym v tomto zozname.

V nadvéaznosti na toto rozhodnutie Unia prijala delegované nariadenie 2018/11002, ktorym sa meni
priloha nariadenia ¢. 2271/96% v tom zmysle, Ze sa v nej uvadza zakon z roku 2012 o slobode
a boji proti proliferacii v Irane. Toto nariadenie predovSetkym zakazuje dotknutym osobam vyhoviet
zakonom uvedenym v prilohe, alebo pravnym predpisom z nich vyplyvajucim (Clanok 5 prvy
odsek), ak teda na to nebolo dané opravnenie formou vynimky, ktoré mdze poskytnat Eurdpska
komisia v pripade, Ze nedodrzanie tychto cudzich pravnych predpisov by mohlo vazne poskodit
zaujmy 0s6b, na ktoré sa nariadenie vztahuje, alebo zaujmy Unie (€lanok 5 druhy odsek).

KedZe nemecké pravo stanovuje, Ze ,pravny ukon, ktory porusuje zakonnom stanoveny zakaz, je
neplatny, pokial zo zdkona nevyplyva inak“,* a kedze Telekom vypovedala od roku 2018 vsSetky
zmluvy, ktoré ju spajali s bankou BMI, pred ich skon&enim, bez vyslovného oddvodnenia a bez
opravnenia Komisie, BMI vypovedanie uvedenych zmlliv napadla na nemeckych sudoch.
V prvostupfiovom konani bola spolo¢nosti Telekom ulozena povinnost plnit predmetné zmluvy az
do uplynutia riadnych vypovednych leh6t. Riadne vypovedanie uvedenych zmlav bolo vSak
povazované za vypovedanie, ktoré bolo v sulade s ¢lankom 5 nariadenia. BMI sa preto obrétila na
Hanseatisches Oberlandesgericht Hamburg (VysSSi krajinsky sud Hamburg, Nemecko), ktory podal

1 Specially Designated Nationals and Blocked Persons List (zoznam osobitne uréenych §tatnych prislusnikov
a blokovanych osbb, dalej len ,zoznam SDN*).

2 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2018/1100 zo 6. jina 2018, ktorym sa meni priloha k nariadeniu Rady (ES)
€. 2271/96 o ochrane pred U€inkami uplatfiovania pravnych predpisov prijatych tretou krajinou mimo jej uzemia a pred
uginkami opatreni na nich zaloZenych alebo z nich vyplyvajicich (U. v. EU L 199 |, 2018, s. 1).

3 Nariadenie Rady (ES) €. 2271/96 z 22. novembra 1996 o ochrane pred uc¢inkami uplatiiovania pravnych predpisov
prijatych tretfou krajinou mimo jej Uzemia a pred ucinkami opatreni na nich zalozenych alebo z nich vyplyvajacich
(U.v.ES L 309, 1996, s.1; Mim. vyd. 10/001, s. 75), zmeneného nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
€. 37/2014 z 15. januara 2014, ktorym sa menia urcité nariadenia, ktoré sa vztahuju na spoloéni obchodnu politiku,
pokial ide o postupy prijimania urgitych opatreni (U. v. EU L 18, 2014, s. 1), ako aj delegovanym nariadenim Komisie
(EU) 2018/1100 (dalej len ,nariadenie®).

4 § 134 Birgerliches Gesetzbuch (Obdciansky zakonnik).
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navrh na zacatie prejudicialneho konania na Sadny dvor, priCom sa pyta na vyklad ¢lanku 5 prvého
odseku nariadenia najmd vzhladom na Clanky 16 a 52 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie
(dalej len ,Charta“) a na mechanizmus udelovania opravneni stanoveny v ¢lanku 5 druhom odseku
toho istého nariadenia.

Posudenie Sudnym dvorom

Sudny dvor zasadajuci vo velkej komore konsStatoval, ze ¢lanok 5 prvy odsek nariadenia je
formulovany Siroko, na zéklade ¢oho po prvé rozhodol, ze zdkaz dodrziavat poziadavky alebo
zakazy stanovené niektorymi zakonmi prijatymi tretou krajinou v rozpore s medzindrodnym pravom
plati aj vtedy, ak spravny alebo sudny organ nepredlozil poziadavku alebo nevydal osobitny pokyn,
ktorého cielom by bolo zabezpecit dodrziavanie uvedenych zakonov. Podla Sudneho dvora je
tento vyklad potvrdeny cielmi nariadenia, ktoré spocivaju najmé v chraneni zavedeného pravneho
poriadku a zaujmov Unie vo vdeobecnosti s cieflom dosiahnut v o najSirsej moznej miere ciel
volného pohybu kapitalu medzi ¢lenskymi Statmi atretimi krajinami, ako aj chranit zaujmy
dotknutych osbb. Sudny dvor totiz konstatoval, ze vzhlfadom na hrozbu pravnych nasledkov, ktoré
takyto zakon ukladad osobam, na ktoré sa v zasade uplatfiuju takéto poziadavky alebo zékazy,
nariadenie by nedokazalo zabranit ich ucinkom, ak by bol zdkaz stanoveny v ¢lanku 5 prvom
odseku podmieneny prijatim pokynov zo strany cudzieho spravneho alebo stidneho organu.

Po druhé Sudny dvor konstatoval, Zze zdkaz stanoveny v ¢lanku 5 prvom odseku je formulovany
jasne, presne a bezpodmienecne, takze sa ho mozno dovolavat v ob&ianskom sudnom konani,
o0 aké ide v prejednavanej veci. Dalej potvrdil, Ze osoba, na ktor sa vztahuje nariadenie a ktora
nema Komisiou udelené opravnenie, mbéze s ohfadom na prvy odsek daného ¢lanku 5 vypovedat
zmluvy, ktoré ju viazu s osobou uvedenou v zozname SDN, bez toho, aby takéto vypovedanie
odbévodnila. V rdmci obdianskopravneho konania tykajuceho sa Udajného poruSenia zakazu
stanoveného nariadenim vSak osobe, ktorej je uvedeny zakaz uréeny, prinalezi z pravneho
hladiska dostatoCne preukazat, Zze ciefom jej konania, vtomto pripade vypovedanie vSetkych
zmlav, nebolo vyhoviet americkym pravnym predpisom uvedenym v nariadeni, pokial sa na prvy
pohlad zd4, ze tomu tak bolo.

V prejednavanej veci Sudny dvor poznamenal, Ze nemecké pravo umoznuje u€astnikovi konania,
ktory tvrdi, Ze pravny Ukon je neplatny z dévodu porusenia pravneho zédkazu, akym je zakaz
stanoveny v ¢lanku5 prvom odseku nariadenia, dovolavat sa tejto neplatnosti na sude.
Konstatoval vSak, Ze v tomto pripade dékazné bremeno podla nemeckého prava v plnom rozsahu
znasa osoba, ktora sa dovolava uvedeného porusenia ¢lanku 5 nariadenia, hoci predmetné dokazy
jej vo vSeobecnosti nie su pristupné, ¢o sudu, ktorému bola vec predlozena, stazuje konstatovanie
poruSenia zakazu stanoveného v ¢lanku 5 prvom odseku a méze tak ohrozit ucCinnost tohto
ustanovenia.

Po tretie a napokon Sudny dvor rozhodol, Ze ¢lanky 5 a 9° nariadenia v spojeni s ¢lankami 16 a 52
Charty nebrania tomu, aby vypovedanie zmlav bolo zrusené, pokial toto zruSenie nebude mat
neprimerané ucinky, najma hospodéarske, pre dotknutd osobu. Ak v prejedndvanej veci nebolo
vydané opravnenie vzmysle c¢lanku 5 druhého odseku nariadenia, predmetnd vypoved je
z pohladu nemeckého prava neplatna, ak sa ukaze byt v rozpore s ¢lankom 5 prvym odsekom
nariadenia. Ak vS8ak takéto zruSenie méze viest k obmedzeniu slobody podnikania, mozno ho
oCakavat' len v pripade reSpektovania podmienok stanovenych v ¢lanku 52 ods. 1 Charty.

V tejto suvislosti, pokial ide najm& o podmienku tykajicu sa reSpektovania zakladného obsahu
slobody podnikania zaru€enu c¢lankom 16 Charty, Sudny dvor konStatoval, Ze zruSenie
vypovedania zmldv uzavretych medzi bankou BMI a spolo€nostou Telekom by nemalo za
nasledok zbavenie spoloCnosti Telekom moznosti uplathovat svoje zaujmy vo vSeobecnosti
v ramci zmluvného vztahu, ale skér obmedzenie tejto moznosti. Okrem toho obmedzenie slobody
podnikania vyplyvajuce z pripadného zruSenia vypovedania zmluvy, ktoré bolo vrozpore so
zakazom stanovenym v ¢lanku 5 prvom odseku nariadenia, sa v zdsade javi ako nevyhnutné na

5 Clanok 9 stanovuje, Ze ,kazdy &lensky Stat stanovi sankcie, ktoré sa maju uloZit' v pripade porusenia akychkolvek
prislusnych ustanoveni tohto nariadenia. Takéto sankcie musia byt G¢inné, primerané a odradzajuce”.
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zabranenie ucinkom dotknutej cudzej pravnej Upravy, ¢im sa chrani stanoveny pravny poriadok
a vo vSeobecnosti zaujmy Unie.

Sadny dvor teda navrhol vnutroStatnemu sudu, aby vramci preskimania proporcionality
s ohladom na obmedzenie slobody podnikania spoloCnosti Telekom naSiel rovnhovahu medzi
jednak sledovanim ciefov nariadenia, ktorému zodpoveda zruSenie daného vypovedania zmlav,
kedZe tymto vypovedanim doslo k poruSeniu zdkazu stanovenému v ¢lanku 5 prvom odseku tohto
nariadenia, ajednak pravdepodobnostou, Ze tato spolocnost bude vystavend hospodarskym
stratam, ako aj ich rozsahu, ato v pripade, ak neskonéi svoje obchodné vztahy s bankou BMI.
Rovnako okolnost, Zze Telekom nepodala — €o prinalezi overit vnutrostatnemu sidu — Komisii
Ziadost' o udelenie vynimky zo zakazu stanoveného v ¢lanku 5 prvom odseku nariadenia, je podla
Sudneho dvora tiez relevantna v rdmci uvedeného preskimania proporcionality.

UPOZORNENIE: Navrh na zacatie prejudicialnenho konania umozfiuje sidom c¢&lenskych Statov vramci
sporu, ktory rozhodujd, poloZit Stdnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnutrotatny spor. Vnutrodtatnemu stdu prinalezi, aby rozhodol pravnu vec
v stlade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim sa rovnako viazané ostatné vnutro$tatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
Uplné znenie rozsudku sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.

Kontaktna osoba pre tlac¢: Balazs Lehéczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zaznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,,Europe by Satellite” @& (+32) 2 2964106.
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