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i Informacja Komisja/Austria (Indeksacja Swiadczen rodzinnych)

Zdaniem rzecznika generalnego Jeana Richarda de la Toura indeksacja zasitku
rodzinnego i przywilejow podatkowych przyznawanych przez Austrie pracownikom,
ktoérych dzieci zamieszkujg na state w innym panstwie cztonkowskim, jest sprzeczna

z prawem Unii

Pracownicy pochodzgcy z innych panstw cztonkowskich powinni moc korzysta¢ w Austrii z takich
samych zasitkow i przywilejéw podatkowych co pracownicy austriaccy, niezaleznie od migjsca
zamieszkania ich dzieci, poniewaz na réwni z nimi przyczyniajg sie do finansowania austriackiego
systemu socjalnego i podatkowego

Poczgwszy od dnia 1 stycznia 2019 r., Austria dostosowuje wobec pracownikéw, ktérych dzieci
zamieszkujg na state winnym panstwie czionkowskim?!, zryczattowang wysoko$¢ zasitku
rodzinnego oraz réznych przywilejow podatkowych?, w gore lub w dot®, w zalezno$ci od ogodlnego
poziomu cen w zainteresowanych panstwach cztonkowskich.

Uznawszy, ze wprowadzone dostosowanie i wynikajgce z niego nieréwne traktowanie w stosunku
do obywateli krajowych, ktérego doswiadczajg zwtaszcza pracownicy migrujgcy, jest sprzeczne
z prawem Unii, Komisja* wniosta do Trybunatu Sprawiedliwos$ci o stwierdzenie uchybienia przez
Austrie® zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

W przediozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Jean Richard de La Tour zaproponowat
Trybunatowi uwzglednienie skargi Komisji oraz stwierdzit, ze mechanizm dostosowania
zasitkéw rodzinnych, dodatkowej premii rodzinnej, ulgi podatkowej dla osoby samodzielnie
prowadzacej gospodarstwo domowe, ulgi podatkowej dla rodzica samotnie wychowujacego
dziecko iulgi podatkowej z tytulu swiadczen alimentacyjnych majacy zastosowanie do
pracownikdbw migrujacych, ktérych dzieci zamieszkujg na state w innym panstwie
cztonkowskim, jest sprzeczny z prawem Unii.

Na gruncie prawa Unii® jest bowiem bezdyskusyjne, ze $wiadczenia rodzinne, takie jak
austriacki zasitek rodzinny i ulga podatkowa na dziecko pozostajace na utrzymaniu, nie
mog3a podlegaé¢ jakimkolwiek obnizkom ani zmianom z powodu tego, ze cztonkowie rodziny
uprawnionego do niej pracownika zamieszkujg w innym panstwie cztlonkowskim. Ustalenie
wysokosci tych Swiadczeh w zaleznosci od miejsca zamieszkania czionkow rodziny stanowi
naruszenie prawa do swobodnego przemieszczania sie zagwarantowanego obywatelom Unii.

1 Lub w panstwie bedgcym strong Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) bgdz w Szwajcarii.

2 Chodzi tu o ulge podatkowg na dziecko pozostajgce na utrzymaniu, dodatkowg premie rodzinng, ulge podatkowg dla
osoby samodzielnie prowadzacej gospodarstwo domowe, ulge podatkowg dla rodzica samotnie wychowujgcego dziecko
oraz ulge podatkowg z tytutu $wiadczen alimentacyjnych.

8 Z danych przedstawionych przez Komisje wynika, ze wspotczynnik dostosowania wynosi dla Republiki Czeskiej 0,619,
dla Niemiec 0,974, dla Wtoch 0,948, dla Wegier 0,562, dla Stowenii 0,79 r., zas dla Stowac;ji 0,641. Jedynie w przypadku
Szwaijcarii i Liechtensteinu zryczattowana wysokos¢ tych swiadczen i przywilejow jest po dostosowaniu wyzsza lub taka
sama, jak w Austrii.

4 Popierana przez Republike Czeska, Chorwacje, Polske, Rumunig, Stowenie, Stowacje i organ nadzoru EFTA.

5 Popierang przez Danie i Norwegie.

6 Rozporzgdzenie (WE) nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. 2004, L 166, s. 1; sprostowania: Dz.U. 2013, L 188, s. 10; Dz.U. 2020,
L 338, s. 18).
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Zdaniem rzecznika generalnego nie mozna zgodzi¢ sie na mozliwos¢ wprowadzenia przez
panstwo czionkowskie do swoich przepiséw wyjatku od zasady bezwzglednej rownowaznosci
wysokosci $wiadczen rodzinnych, opartego na zatozeniu, ze wymog ten musi by¢ spetniony
wytgcznie w odniesieniu do wartosci $wiadczen, zgodnie zcelem realizowanym przez
ustawodawce krajowego, polegajgcym na kompensacji kosztow utrzymania rodziny.

Rzecznik generalny przypomniat w tym kontekscie, ze unijny system koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego opiera sie na ogélnej koncepcji, zgodnie z ktérg jezeli
pracownik migrujacy ptaci sktadki na zabezpieczenie spoteczne i podatki w okreslonym
panstwie cztonkowskim, powinien mie¢ mozliwo$¢ korzystania z takich samych zasitkow
jak obywatele krajowi.

Rzecznik generalny stwierdzit ponadto, ze na catym terytorium austriackim rozpatrywane
Swiadczenia sg wyptacane w jednolitej wysokosci, bez wzgledu na roznice w poziomach cen
w Austrii” oraz ze rzeczywiste wydatki zwigzane z konkretnymi potrzebami dziecka nie sg brane
pod uwage.

Rzecznik generalny stwierdzit réwniez, w odniesieniu do wszystkich rozpatrywanych zasitkéw
i przywilejéw, ze przewidziane w austriackich przepisach zréznicowanie w zaleznosci od
miejsca zamieszkania dzieci dotyczy w wiekszym stopniu pracownikéw migrujacych
i stanowi przejaw dyskryminacji posredniej ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa, ktéra
moze by¢ dopuszczalna tylko wtedy, gdy jest obiektywnie uzasadniona.

Niemniej jednak Austria nie przedstawita zadnego powodu, ktéory mégtby uzasadnia¢ taka
dyskryminacje posrednia, w zwigzku z czym jest ona niezgodna z prawem Unii&.

Rzecznik generalny zwrocit w szczegolnosci uwage na okolicznosé, ze zgodnie ze sprawozdaniem
austriackiego trybunatu obrachunkowego czynnikiem moggcym zagrozi¢ réwnowadze finansowej
systemu zabezpieczenia spotecznego nie jest wyptata swiadczen pracownikom, ktérych dzieci
zamieszkujg poza Austrig, co stanowi okoto 6% wydatkdéw z tytutu Swiadczen rodzinnych, lecz
brak odpowiedniej kontroli przyznawania tych swiadczeh.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wiasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa czionkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajacym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowac sie do wyroku. Jezeli Komisja uzna, ze panstwo czionkowskie nie zastosowato
sie do wyroku, moze wnies¢ nowg skarge idomagal sie sankcji finansowych. Jednak w sytuacji
nieprzekazania Komisji krajowych $rodkéw transpozycji dyrektywy Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej
whniosek, naktadac kary pieniezne juz na etapie pierwszego wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedfozenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,,Europe by Satellite” @& (+32) 22964106.

7 Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Komisje.
8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego
przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii (Dz.U. 2011, L 141, s. 1).
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