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Sklepni predlogi generalnega pravobranilca v zadevi C-328/20
Mediji in informacije Komisija/Avstrija (Indeksacija druZinskih dajatev)

Po mnenju generalnega pravobranilca J. Richarda de la Toura je indeksacija
druzinskega dodatka in davénih ugodnosti, ki jih Avstrija dodeljuje zaposlenim,
katerih otroci imajo stalno prebivaliSée v drugi drzavi ¢lanici, v nasprotju s pravom
Unije

V Avstriji morajo delavci, ki so drZzavljani drugih drZzav ¢lanic, imeti mozZnost upravi¢enosti do
enakih dodatkov in davénih ugodnosti kot avstrijski delavci, ne glede na kraj stalnega prebivalis¢a
njihovih otrok, saj prispevajo k financiranju avstrijskega socialnega in davénega sistema enako kot

avstrijski delavci

Avstrija od 1. januarja 2019 za zaposlene, katerih otroci imajo stalno prebivalis¢e v drugi drzavi
¢lanici,* prilagaja pavs$alni znesek druzinskega dodatka in razli¢nih davénih ugodnosti? navzgor ali
navzdol® glede na splo$no raven cen v zadevni drzavi ¢lanici.

Glede na mnenje, da sta ta prilagoditev in posledi¢no razli¢no obravnavanje vec€inoma delavcev
migrantov v primerjavi z drzavljani Avstrije v nasprotju s pravom Unije, je Komisija* pri Sodi$¢u
zoper Avstrijo® vloZila tozbo zaradi neizpolnitve obveznosti.

Generalni pravobranilec Jean Richard de La Tour je v sklepnih predlogih, predstavijenih na
danasnji dan, predlagal, naj Sodisc¢e tozbi Komisije ugodi in ugotovi, da je prilagoditev
druzinskega dodatka, davénega dobropisa za vzdrzevanega otroka, druzinskega dodatka
»plus“ in davénega dobropisa za gospodinjstva z enim dohodkom, davénega dobropisa za
samohranilce in davénega dobropisa za prezivljanje za delavce migrante, katerih otroci
stalno prebivajo v drugi drzavi €lanici, v nasprotju s pravom Unije.

Pravo Unije® namre¢ izrecno doloca, da se druzinske dajatve, kot so avstrijski druzinski
dodatki in davéni dobropis za vzdrzevanega otroka, ne morejo zmanjsati ali spremeniti zaradi
tega, ker druzinski ¢lani upraviéenca stalno prebivajo v drugi drzavi €lanici. DoloCitev zneska
teh dajatev glede na stalno prebivali§¢e druzinskih ¢lanov pomeni krSitev pravice drzavljanov Unije
do prostega gibanja.

Po mnenju generalnega pravobranilca drzava ¢lanica tako ne sme v svojo zakonodajo uvesti
izieme od nacela dosledne enakosti zneskov druzinskih dajatev, ker meni, da se lahko ta zahteva
izpolni izkljuéno glede zneska, v skladu s ciliem nacionalnega zakonodajalca, da se krijejo
druzinski izdatki.

V tem okviru je generalni pravobranilec opozoril, da sistem, vzpostavljen na ravni Unije o
koordinaciji sistemov socialne varnosti, temelji na splosni predpostavki, da ¢e delavec

1 Ali v drugi drzavi pogodbenici Sporazuma o Evropskem gospodarskem prostoru (EGP) ali Svici.

2 Gre za davéni dobropis za vzdrzevanega otroka ter druzinski dodatek ,plus®, davéni dobropis za gospodinjstva z enim
dohodkom, dav¢ni dobropis za samohranilce in davéni dobropis za prezivljanje.

3 Po podatkih Komisije je prilagoditveni koeficient za Ce$ko republiko 0,619, za Nemgijo 0,974, za ltalijo 0,948, za
Madzarsko 0,562, za Slovenijo 0,79 in za Slovagko 0,641. Samo v primeru Svice in Lihten$tajna prilagoditev privede do
vi§jega ali enakega pavSalnega zneska kot v Avstriji.

4 Ki jo podpirajo Ce$ka republika, Hrvaska, Poljska, Romunija, Slovenija, Slovaska in Nadzorni organ EFTA.

5 Ki jo podpirata Danska in Norveska.

6 Uredba (ES) $t. 883/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o koordinaciji sistemov socialne
varnosti (UL, posebna izdaja v slovenscini, poglavje 5, zvezek 5, str. 72).
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migrant v drzavi ¢€lanici pladuje davke in socialne prispevke, mora imeti moznost
upravic¢enosti do enakih dodatkov kot drzavljani tiste drzave.

Prav tako je generalni pravobranilec ugotovil, da so zadevni zneski enotni na celotnem avstrijskem
ozemlju, ne glede na razli¢ne ravni cen v Avstriji,” in da se dejanski izdatki, povezani z natan¢no
doloCenimi potrebami otroka, ne upostevajo.

Poleg tega je generalni pravobranilec glede vseh zadevnih ugodnosti in dodatkov ugotovil, da
razlikovanje v avstrijski zakonodaji glede na to, v kateri drzavi €lanici stalno prebivajo
otroci, bolj prizadene delavce migrante in pomeni posredno diskriminacijo na podlagi
drzavljanstva, ki je dopustna samo, €e je objektivno upravi¢ena.

Avstrija pa ni navedla ni€esar, s €imer bi bilo mogoce utemeljiti to posredno diskriminacijo,
zato ta ni zdruzljiva s pravom Unije.®

Generalni pravobranilec je med drugim navedel, da po porocCilu avstrijskega raCunskega sodisCa
razlog, ki bi lahko ogrozil finanéno uravnotezenost sistema socialne varnosti, ni izplacevanje
dajatev delavcem, katerih otroci stalno prebivajo zunaj Avstrije, ki predstavljajo priblizno 6 %
izdatkov za druzinske dajatve, ampak neobstoj ustreznega nadzora nad dodeljevanjem teh
dajatev.

OBVESTILO: Sklepni predlogi generalnega pravobranilca za SodiS€e niso zavezujoli. Naloga generalnih
pravobranilcev je, da Sodis¢u popolnoma neodvisno predlagajo pravno resSitev zadeve, ki jo obravnavajo.
Sodniki Sodis¢a zdaj zaCenjajo posvetovanje o zadevi. Sodba bo razglaSena pozneje.

OBVESTILO: Tozbo zaradi neizpolnitve obveznosti lahko zoper drzavo ¢lanico, ki ni izpolnila obveznosti iz
prava Unije, vlozi Komisija ali druga drzava ¢&lanica. Ce Sodi$ée ugotovi, da obveznosti niso bile izpolnjene,
mora ta drzava €lanica v kar najkrajSem Casu sprejeti ukrepe, potrebne za izvrsitev sodbe.

Ce Komisija meni, da drzava &lanica ni sprejela ukrepov, potrebnih za izvrsitev sodbe, lahko vloZi novo
tozbo, s katero zahteva nalozZitev denarnih sankcij. Ce pa Komisija ni bila obve$&ena o ukrepih za prenos
direktive, lahko Sodis¢e na predlog Komisije sankcije nalozi Ze v prvi sodbi.

Neuradni dokument za medije, ki Sodis¢a ne zavezuje.

Celotno besedilo sklepnih predlogov je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan predstavitve.

Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Posnetki s predstavitve sklepnih predlogov so dostopni na ,,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

7 Glede na navedbe Komisije.
8 Uredba (EU) $t. 492/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2011 o prostem gibanju delavcev (UL 2011,
L 141, str. 1).
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