II-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 16/22
il-Lussemburgu, 26 ta’ Jannar 2022

Sentenza fil-Kawza T-286/09 RENV
Stampa u Informazzjoni Intel Corporation vs ll-Kummissjoni

l-Qorti Generali tannulla parzjalment id-deéizjoni tal-Kummissjoni li timponi fuq
Intel multa ta’ EUR 1.06 biljun

L-analizi mwettqa mill-Kummissjoni hija inkompleta u ma tippermettix li jigi stabbilit sufficjentement
skont il-ligi li t-tnaqqis inkwistjoni kien kapaci jew seta’ jkollu effetti antikompetittivi

Permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Mejju 2009 2, il-Kummissjoni Ewropea imponiet fuq il-produttur ta’
mikroprocessuri Intel multa ta’ EUR 1.06 biljun minhabba abbuz tal-pozizzjoni dominanti taghha
fis-suq dinji tal-processuri 2 x86 3, bejn Ottubru 2002 u Dicembru 2007, billi implimentat strategija
intiza li teskludi lill-kompetituri taghha mis-suq.

Skont il-Kummissjoni, dan [-abbuz kien ikkaratterizzat minn zewg tipi ta’ agir kummercjali adottat
minn Intel fir-rigward tal-imsiehba kummeréjali taghha, jigifieri restrizzjonijiet owvji u tnaqqis
kundizzjonali. Fir-rigward b’mod partikolari ta’ dawn tal-ahhar, Intel tat thaqgqis lil erba’ prodotturi ta’
taghmir strategi¢i (Dell, Lenovo, Hewlett-Packard (HP) u NEC), bil-kundizzjoni li huma jixtru
minghandha t-totalita jew il-kwazi-totalita tal-proc¢essuri taghhom x86. Bl-istess mod, Intel ghamlet
hlasijiet lil distributur Ewropew ta’ taghmir mikroelettroniku (Media-Saturn-Holding), bil-kundizzjoni
li dan tal-ahhar ibigh eskluzivament kompjuters mghammra bi processuri x86 ta’ Intel. Dan
it-tnaqqis u dawn il-pagamenti (iktar ’il quddiem it-“tnaqqis inkwistjoni”) zguraw il-fedelta ta’ erba’
prodotturi ta’ taghmir u ta’ Media-Saturn u naggsu b’mod kunsiderevoli |-kapacita tal-kompetituri ta’
Intel li jikkompetu abbazi tal-kapacitajiet tal-pro¢essuri x86 taghhom. B’hekk, I-agir antikompetittiv
ta’ Intel ikkontribwixxa sabiex tithaqgqas |-ghazla offruta lill-konsumaturi kif ukoll jithaqqgas I-in¢entiv
ghall-innovazzjoni.

Ir-rikors ipprezentat minn Intel kontra din id-decizjoni gie michud fl-intier tieghu mill-Qorti Generali
b'sentenza tat-12 ta’ Gunju 2014 4. B’sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, moghtija fuq appell ta’
Intel, il-Qorti tal-Gustizzja kienet annullat din is-sentenza u baghtet lura I-kawza quddiem il-Qorti
Generali °.

Insostenn tat-talbiet taghha ghall-annullament tas-sentenza inizjali, Intel allegat, b’mod partikolari, i
I-Qorti Generali kienet wettqet Zball ta’ ligi minhabba nuqgas ta’ ezami tat-tnagqgis inkwistjoni
fid-dawl tac-¢irkustanzi kollha tal-kaz inkwistjoni. F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kienet
ikkonstatat li I-Qorti Generali kienet ibbazat ruhha, bhall-Kummissjoni, fuq il-premessa li t-tnaqqis
ta’ fedelta moghti minn impriza f'pozizzjoni dominanti kellu, min-natura tieghu stess, il-kapacita li
jirrestringi I-kompetizzjoni b’mod li ma kienx necessarju li jigu ezaminati ¢-Cirkustanzi kollha
inkwistjoni, u langas, b’'mod partikolari, li jsir test AEC (bl-Ingliz maghruf bl-isem “as efficient

1 Decizjoni tal-Kummissjoni C(2009) 3726 final, tat-13 ta’ Mejju 2009, dwar procedura ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu [102 TFUE] u tal-Artikolu 54 tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/C 3/37.990 — Intel)

2 |l-processur huwa komponent essenzjali ta’ kull kompjuter, kemm ghall-prestazzjoni generali tas-sistema kif ukoll
ghall-ispiza globali tal-apparat.

3 ll-mikroprocessuri uzati fil-kompjuters jistghu jingasmu f'zewg kategoriji, jigifieri I-processuri x86 u I-processuri bbazati
fuq arkitettura ohra. L-arkitettura x86 hija standard imfassal minn Intel li jippermetti I-funzjonament tas-sistemi operattivi
Windows u Linux.

4 Sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Gunju 2014, Intel vs Il-Kummissjoni, T-286/09 (ara wkoll CP n° 82/14).

5 Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs Il-Kummissjoni, C-413/14 P (ara wkoll CP n° 90/17)
(iktar ’il quddiem is-“sentenza fl-appell”).
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competitor test”) 6. Madankollu, il-Kkummissjoni xorta wettqet ezami fil-fond ta’ dawn i¢-¢irkustanzi, li
wassalha tikkonkludi li kompetitur dagstant effettiv kien ikollu joffri prezzijiet li ma kinux vijabbli u li,
ghaldagstant, il-prattika tat-tnaqqis inkwistjoni setghet teskludi tali kompetitur. Minn dan il-Qorti
tal-Gustizzja kkonkludiet li t-test AEC kellu importanza reali fl-evalwazzjoni, mill-Kummissjoni,
tal-kapacita tal-prattika inkwistjoni li tipproduci effett ta’ eskluzjoni tal-kompetituri, b’mod li I-Qorti
Generali kienet obbligata tezamina I-argumenti kollha ta’ Intel dwar dan it-test u I-implimentazzjoni
tieghu mill-Kummissjoni. Peress li I-Qorti Generali ma wettgitx tali ezami, il-Qorti tal-Gustizzja
annullat is-sentenza inizjali u baghtet lura |-kawza quddiem il-Qorti Generali sabiex tkun tista’
tezamina, fid-dawl tal-argumenti invokati minn Intel, il-kapacita tat-tnaqqis inkwistjoni li jirrestringi I-
kompetizzjoni.

B’sentenza taghha tas-26 ta’ Jannar 2022, il-Qorti Generali, li gieghda tiddeciedi wara li ntbaghtet
il-kawza quddiemha, tannulla parzjalment id-decizjoni kkontestata sa fejn tikklassifika t-tnaqqis
inkwistjoni bhala abbuz, fis-sens tal-Artikolu 102 TFUE, u timponi multa fuq Intel ghall-adir kollu
kklassifikat bhala abbuziv.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

II-Qorti Generali tippreciza, preliminarjament, il-portata tal-kawza wara li din intbaghat quddiemha.
F'dan ir-rigward, hija tosserva li I-annullament tas-sentenza inizjali kien iggustifikat bi zball wiehed
biss, dak tan-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni, fis-sentenza inizjali, tal-argument ta’ Intel intiz li
tigi kkontestata l-analizi AEC ipprezentata mill-Kummissjoni. F’dawn i¢-éirkustanzi, il-Qorti Generali
tgis li tista’ tirriproduci fisimha, ghall-finijiet tal-ezami taghha, il-kunsiderazzjonijiet kollha mhux
ivvizzjati bi zball kif esposti mill-Qorti tal-Gustizzja. Fil-kaz inezami, dawn huma, minn naha,
konstatazzjonijiet tas-sentenza inizjali dwar ir-restrizzjonijiet ovvji u n-natura illegali taghhom
fid-dawl tal-Artikolu 102 TFUE. Fil-fatt, skont il-Qorti Generali, il-Qorti tal-Gustizzja ma invalidatx,
bhala principju stess, id-distinzjoni stabbilita fid-decizjoni kkontestata bejn il-prattiki li jikkostitwixxu
tali restrizzjonijiet u l-agir l-iehor ta’ Intel li huwa kopert mill-analizi AEC inkwistjoni. Min-naha
l-ohra, il-Qorti Generali tirriproduci fisimha I-kunsiderazzjonijiet fis-sentenza inizjali li jghidu i
I-Kummissjoni, fid-decizjoni kkontestata, stabbilixxiet I-ezistenza tat-tnaqqgis inkwistjoni.

Dan premess, il-Qorti Generali taghti bidu, fl-ewwel lok, ghall-ezami tat-talbiet intiZi
ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata permezz ta’ prezentazzjoni tal-metodu stabbilit
mill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tevalwa |-kapadita ta’ sistema ta’ tnaqgqis li tirrestringi I-kompetizzjoni.
Ghal dan il-ghan, hija tfakkar li, ghalkemm sistema ta’ tnaqqis eskluziv stabbilita minn impriza
fpozizzjoni dominanti fis-suq tista’ tigi kklassifikata bhala restrizzjoni tal-kompetizzjoni, peress i,
fid-dawl tan-natura taghha, I-effetti restrittivi fuq il-kompetizzjoni jistghu jigu prezunti, fil-kaz inezami
hemm sempli¢i prezunzjoni li fi kwalunkwe kaz ma tehlisx lill-Kummissjoni milli tezamina I-effetti
antikompetittivi taghha. Ghalhekk, fis-sitwazzjoni fejn impriza fpozizzjoni dominanti tipproduci,
matul il-pro¢edura amministrattiva, provi ta’ sostenn, li l-agir taghha ma kellux il-kapacita i
jirrestringi I-kompetizzjoni u, b’'mod partikolari, li jipproduci I-effetti ta’ eskluzjoni allegati fil-konfront
taghha, il-Kummissjoni ghandha tanalizza I-kapacita ta’ eskluzjoni tas-sistema ta’ tnaqgis.
Fil-kuntest ta’ tali analizi, din tal-ahhar mhux biss hija obbligata tanalizza, minn naha, I-importanza
tal-pozizzjoni dominanti tal-impriza fis-suq rilevanti u, min-naha l|-ohra, ir-rata ta’ kopertura tas-suq
mill-prattika kkontestata, kif ukoll il-kundizzjonijiet u I-modalitajiet ghall-ghoti tat-tnaqqgis inkwistjoni,
it-tul tieghu u l-ammont tieghu, izda hija obbligata wkoll tevalwa |-ezZistenza eventwali ta’ strategija
intiza li teskludi I-kompetituri li tal-ingas ikunu dagstant effi¢jenti. Barra minn hekk, meta test AEC
ikun twettaq mill-Kummissjoni, huwa jaghmel parti mill-provi li hija ghandha tiehu inkonsiderazzjoni
sabiex tevalwa I-kapacita tas-sistema ta’ tnaqqis li tirrestringi I-kompetizzjoni.

Fit-tieni lok, il-Qorti Generali tivverifika, gabelxejn, jekk I-evalwazzjoni tal-Kummissjoni tal-kapacita
tat-tnaqqis inkwistjoni li jirrestringi I-kompetizzjoni huwiex ibbazat fuq il-metodu hekk iddefinit.
F'dan ir-rigward, hija tirrileva mill-bidu li I-Kummissjoni wettqet Zzball ta’ ligi, fid-decizjoni

6 L-analizi hekk imwettga kienet tikkoncerna, fil-kaz inezami, il-kapadita tat-tnaqgis inkwistjoni li jeskludi kompetitur
dagstant effi¢jenti dags Intel minghajr ma jokkupa pozizzjoni dominanti. Konkretament, |-analizi kienet intiza li tistabbilixxi
I-prezz li kompetitur dagstant effi¢jenti daqgs Intel u li jkollu l-istess spejjez bhal din tal-ahhar kellu jitlob ghall-pro¢essuri
tieghu sabiex jikkumpensa lil produttur ta’ taghmir informatiku jew lil distributur ta’ apparat mikroelettroniku ghat-telf
tat-tnaqqis inkwistjoni, sabiex jigi ddeterminat jekk, f'tali kaz, dan il-kompetitur ikunx ghadu jista’ jkopri l-ispejjez tieghu.
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kkontestata, meta gieset li t-test AEC, |i hija madankollu wettqet, ma kienx necessarju sabiex
jippermettilha tistabbilixxi n-natura abbuziva tat-tnaqqis inkwistjoni ta’ Intel. Madankollu, il-Qorti
Generali tgis li ma tistax tikkondividi din il-konstatazzjoni. Peress li s-sentenza fl-appell tindika i
t-test AEC kellu importanza reali fl-evalwazzjoni mill-Kkummissjoni tal-kapacita tal-prattika ta’
tnaqqis inkwistjoni i tipproduci effett ta’ eskluzjoni, il-Qorti Generali kienet obbligata tezamina
[-argumenti kollha ta’ Intel dwar I-imsemmi test.

Fit-tielet lok, peress li I-analizi tal-kapacita tat-tnaqqis inkwistjoni li jirrestringi I-kompetizzjoni jaqga’
fil-kuntest tal-istabbiliment tal-ezistenza ta’ ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni, f'dan il-kaz abbuz minn
pozizzjoni dominanti, il-Qorti Generali tfakkar ir-regoli dwar it-tqassim tal-oneru tal-prova kif ukoll
il-livell probatorju mehtieg. B’hekk, il-prinCipju ta’ prezunzjoni tal-inno¢enza, applikabbli f'dan
il-gasam ukoll, jezigi li -Kummissjoni tistabbilixxi |-ezistenza ta’ tali ksur, skont il-kaz permezz ta’
serje ta’ indizji precizi u konkordanti, b'mod |li ma thalli ebda dubju fdan ir-rigward. Meta din
tal-ahhar issostni li |-fatti stabbiliti ma jistghux jigu ggustifikati b’agir antikompetittiv, I-ezistenza
tal-ksur inkwistjoni ghandha titgies li ma tkunx suffi¢jentement stabbilita jekk I-imprizi kkonéernati
jirnexxielhom jinvokaw spjegazzjoni ohra plawzibbli tal-fatti. Kuntrarjament, meta |-Kummissjoni
tibbaza ruhha fuq provi li, bhala princ€ipju, ikunu jistghu jistabbilixxu I-ezistenza ta’ ksur, huma
l-imprizi kkon¢ernati li ghandhom jistabbilixxu l-insuffi¢jenza tas-sahha probatorja taghhom.

Fir-raba’ lok, huwa fid-dawl ta’ dawn ir-regoli li I-Qorti Generali tezamina I-argumenti dwar I-izbalji
allegatament imwettqa mill-Kummissjoni fl-analizi AEC taghha. F’dan ir-rigward, hija tqis i
[-Kummissjoni ma stabbilixxietx sufficjentement skont il-ligi |-kapacita ta’ kull wiehed mill-atti
tat-tnaqqis inkwistjoni li jipproduci effett ta’ eskluzjoni, fid-dawl tal-argumenti invokati minn Intel
fir-rigward tal-evalwazzjoni mill-Kummissjoni tal-kriterji tal-analizi rilevanti.

Fil-fatt, l-ewwel, fir-rigward tal-applikazzjoni tat-test AEC il Dell, il-Qorti Generali tqis i,
fic-¢irkustanzi tal-kaz inezami, il-Kummissjoni setghet, ¢ertament, tibbaza ruhha validament,
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tas-“sehem kontestabbli” 7, fugq informazzjoni maghrufa ta’ operaturi
ekonomici ghajr I-impriza dominanti. Madankollu, wara li ezaminat il-provi prodotti minn Intel fdan
ir-rigward, il-Qorti Generali tikkonkludi li dawn tal-ahhar jistghu wkoll jaghtu lok ghal dubju fi hdan
il-gorti dwar ir-rizultat ta’ din l-evalwazzjoni, li tqis, bhala konsegwenza, li huma insuffi¢jenti I-provi
prodotti mill-Kummissjoni sabiex tikkonkludi li t-tnagqgis moghti lil Dell seta’ jipproduci effet ta’
eskluzjoni matul il-perijodu kollu rilevanti. It-tieni, dan japplika wkoll, skont il-Qorti Generali,
ghall-analizi tat-tnaqqis moghti lil HP, peress li |-effett ta’ eskluzjoni kkonstatat ma giex stabbilit
ghall-perijodu ta’ ksur kollu. It-tielet, fir-rigward tat-tnaqqis moghti, taht kundizzjonijiet differenti, lil
kumpanniji integrati mal-grupp NEC, il-Qorti Generali tikkonstata zewg zbalji li jivvizzjaw I-analizi
tal-Kummissjoni, wiehed li jaffettwa I-valur tat-tnaqgis kundizzjonali, u l-iehor dwar |-estrapolazzjoni
insufficjentement ingustifikata tar-rizultati validi ghal trimestru wiehed ghall-perijodu tal-ksur kollu.
Ir-raba’, il-Qorti Generali tikkonkludi wkoll li hemm insufficjenza ta’ provi, fir-rigward tal-kapacita
tat-tnaqgis moghti lil Lenovo |i jipproduci effett ta’ eskluzjoni, minhabba zbalji mwettqa
mill-Kummissjoni fl-evalwazzjoni numerika tal-vantaggi in natura inkwistjoni. ll-hames, il-Qorti
Generali tikkonkludi bl-istess mod fir-rigward tal-analizi AEC dwar Media-Saturn, u tgis, b’mod
partikolari, li I-Kummissjoni ma tat ebda spjegazzjoni dwar ir-ragunijiet li wassluha twettaq
estrapolazzjoni, fl-analizi tal-hlasijiet moghtija lil dan id-distributur, tar-rizultati miksuba, ghall-finijiet
tal-analizi tat-tnaqqis moghti lil NEC, ghal perijodu ta’ trimestru ghall-perijodu tal-ksur kollu.

Fil-hames lok, il-Qorti Generali tivverifika jekk id-decizjoni kkontestata haditx debitament
inkunsiderazzjoni |-kriterji kollha li jippermettuha tistabbilixxi |-kapacita tal-prattiki tariffarji li
jipproducu effett ta’ eskluzjoni, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Madankollu, f'dan
ir-rigward, hija tikkonstata li I-Kummissjoni ma ezaminatx debitament il-kriterju dwar ir-rata ta’
kopertura tas-suq bil-prattika kkontestata u langas ma wettget analizi korretta tat-tul tat-tnaqqis.

Konsegwentement, mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li l-analizi mwettqa
mill-Kkummissjoni hija inkompleta u, fi kwalunkwe kaz, ma tippermettix li jigi stabbilit

7 Din l-espressjoni tindika, fil-kaz inezami, is-sehem mis-suq li I-klijienti ta’ Intel kienu disposti u f'pozizzjoni li jittrasferixxu
|-provvista taghhom lejn fornitur iehor, li kienet ne¢essarjament limitata, fid-dawl, b’mod partikolari, tan-natura tal-prodott
kif ukoll tal-immagni tat-trade mark u tal-profil ta’ Intel.
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sufficjentement skont il-ligi li t-tnaqqis inkwistjoni kien kapaci jew seta’ jkollu effetti
antikompetittivi, u ghalhekk il-Qorti Generali tannulla d-dec¢izjoni, sa fejn tqis li dawn il-prattiki
jikkostitwixxu abbuz fis-sens tal-Artikolu 102 TFUE.

Fl-ahhar, fir-rigward tar-rilevanza ta’ tali annullament parzjali tad-decizjoni kkontestata
ghall-ammont tal-multa imposta mill-Kummissjoni fug Intel, il-Qorti Generali tgis li ma hijiex
fpozizzjoni li tidentifika I-ammont tal-multa marbut mar-restrizzjonijiet ovvji  biss.
Konsegwentement, hija tannulla fl-intier tieghu l-artikolu tad-dec¢izjoni kkontestata li jimponi
fuqg Intel multa ta’ EUR 1.06 biljun ghall-ksur ikkonstatat.

NOTA: Appell mid-decizjoni tal-Qorti Generali, limitat ghal kwistjonijiet ta’ dritt, jista’ jigi pprezentat quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja fterminu ta’ xahrejn u ghaxart ijiem mill-komunikazzjoni taghha.

NOTA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz sabiex jigu annullati atti ta’ istituzzjonijiet tal-Unjoni li ma jkunux
konformi mad-dritt tal-Unjoni. Taht ¢erti kundizzjonijiet, I-Istati Membri, l-istituzzjonijiet Ewropej u l-individwi
jistghu jipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jew il-Qorti Generali. Jekk ir-rikors
ikun fondat, I-att jigi annullat. L-istituzzjoni kkonc¢ernata ghandha ssib rimedju ghal lakuna guridika eventwali
li tinholoq bl-annullament tal-att.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti Generali.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza.

Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit @ (+352) 4303 3355.
Ritratti tal-ghoti tas-sentenza huma disponibbli fug "Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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