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Kohtuotsus liildetud kohtuasjades
C-156/21 Ungari vs. parlament ja komisjon ning
Pressi- ja teabeosakond C-157/21 Poola vs. parlament ja komisjon

Liidu eelarve kaitsmise meetmed: Euroopa Kohtu taiskogu jattis rahuldamata Ungari
ja Poola hagid tingimuslikkuse mehhanismi peale, mis seab liidu eelarvest
rahastamise eelduseks selle, et liikmesriigid jargivad digusriigi pdhimotteid

See mehhanism voeti vastu sobival diguslikul alusel, on kooskdlas ELL artiklis 7 ette néhtud
menetlusega ning jargib liidule antud padevuse piire ja diguskindluse pohimdbtet

Parlament ja ndukogu votsid 16. detsembril 2020 vastu maaruse!, millega kehtestati Uldine
tingimuslikkuse kord liidu eelarve kaitsmiseks juhul, kui m&nes liikmesriigis rikutakse Gigusriigi
pohimabtteid. Maaruse kohaselt vdib ndukogu selle eesmargi saavutamiseks komisjoni ettepanekul
votta selliseid kaitsemeetmeid nagu liidu eelarvest tehtavate maksete peatamine vdi Gihe vdi mitme
sellest eelarvest rahastatava programmi heakskiitmise peatamine?.

Ungari ja Poola esitasid kumbki Euroopa Kohtule hagi méaaruse tihistamise néudes. Nende hagid
tuginesid muu hulgas sellele, et EL lepingus ja EL toimimise lepingus puudub sobiv &iguslik alus,
ELL artiklis 7 ette nahtud menetlusest on kdrvale kaldutud, liidu padevust on Uletatud ja
oiguskindluse pdhimdtet on rikutud. Ungari ja Poola viitasid oma argumentide p&hjendamiseks
ndukogu Bigustalituse konfidentsiaalsele arvamusele algse ettepaneku kohta, mille tulemusel
vOeti vastu méaarus, ning Euroopa Kohus tunnistas selle hoolimata ndukogu vastuvaidetest
lubatavaks tulenevalt Ulekaalukast Uldisest huvist, milleks on seadusandliku menetluse
labipaistvus.

Mdélemas kohtuasjas astusid Ungari ja Poola menetlusse teineteise nduete toetuseks, samas kui
Belgia, Taani, Saksamaa, lirimaa, Hispaania, Prantsusmaa, Luksemburg, Madalmaad, Soome,
Rootsi ja komisjon astusid menetlusse parlamendi ja ndukogu nduete toetuseks. Parlamendi
taotlusel menetles Euroopa Kohus neid kohtuasju kiirendatud menetluses. Kohtuasjad maarati
Euroopa Kohtu taiskogule, arvestades selle kiisimuse erakordset tahtsust, mille need tdstatavad
seoses vOimalustega, mis vdivad aluslepingutest tuleneda selleks, et liit saaks kaitsta oma eelarvet
ja finantshuve 8igusriigi pdhim®otete rikkumiste eest liikmesriikides.

Euroopa Kohus t6des esimesena maaruse 0Oigusliku aluse kohta, et maaruses ette nahtud
menetluse vBib algatada Uksnes juhul, kui on mdistlik alus asuda seisukohale, et likmesriigis mitte
ainult ei ole rikutud 6igusriigi p6himdtteid, vaid eelkdige, et need rikkumised piisavalt otseselt
kahjustavad v0i tekitavad tdsise ohu kahjustada liidu eelarve usaldusvaarset finantsjuhtimist voi
liidu finantshuvide kaitset. Lisaks puudutavad meetmed, mida v8ib mé&&ruse alusel votta, ainult liidu
eelarve taitmist ja nende kdigiga voib piirata sellest eelarvest parit rahastamist séltuvalt mdjust,
mida selline kahjustamine voi tdsine oht eelarvele avaldab. Seet6ttu on maaruse eesmark kaitsta
liidu eelarvet kahju eest, mis piisavalt otseselt tuleneb digusriigi pdhimodtete rikkumisest,
mitte iseenesest nende rikkumiste eest karistada.

Sellega seoses tuletas Euroopa Kohus meelde, et liikkmesriikide poolt nende Uhiste vaartuste
austamine, millel liit rajaneb ning mille liikmesriigid on kindlaks maaranud ja mida nad

1 Euroopa Parlamendi ja nSukogu 16. detsembri 2020. aasta maarus (EL, Euratom) 2020/2092, mis kasitleb Uldist
tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks (ELT 2020, L 433, Ik 1).

2 Maarus kaitseb sellistel juhtudel siiski IGplike vahendite saajate ja toetusesaajate digustatud huve.

3 ELL artiklis 7 on ette nahtud vdimalus algatada likmesriigi suhtes menetlus liidu vaartuste olulise rikkumise voi sellise
rikkumise selge ohu korral.
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jagavad ning mis maaratlevad liidu kui nende riikide tUhise digussiisteemi identiteedi enda*
ja mille hulka kuuluvad &igusriik ja solidaarsus, digustab nende riikide vastastikust
usaldust. Kuna nende vaartuste austamine kujutab endast seega eeltingimust kdigi nende
diguste kasutamiseks, mis tulenevad aluslepingute kohaldamisest liikmesriigile, peab liidul
olema vbimalik oma pédevuse piires neid vaartusi kaitsta.

Euroopa Kohus tapsustas selle kohta esiteks, et nende vaartuste austamine ei tohi piirduda
kohustusega, mis lasub kandidaatriigil liiduga Uhinemiseks ja millest ta v8ib parast Ghinemist
vabaneda. Teiseks réhutas kohus, et liidu eelarve on ks pdhilisi vahendeid, mis vbimaldab
lidu poliitikas ja tegevustes konkretiseerida liikmesriikide solidaarsuse alusp8himadtet, ning et
selle p6himotte elluviimine liidu eelarve abil p&hineb vastastikusel usaldusel, mis neil on sellesse
eelarvesse kantud Uhiste ressursside vastutustundliku kasutamise suhtes.

Liikmesriigis toime pandud 0Oigusriigi pdhimo&tete rikkumised vbivad aga liidu eelarve
usaldusvaarse finantsjuhtimise ja liidu finantshuvid tdsiselt ohtu seada. Nende rikkumiste
tagajarjel vbib nimelt puududa tagatis, et liidu eelarvest kaetavad kulud vastavad kdigile liidu
diguses ette nahtud rahastamistingimustele ja seega eesmarkidele, mida liit taotleb selliste kulude
rahastamisel.

Seega vdib niisugune horisontaalne ,tingimuslikkuse mehhanism“, mis on maarusega
kehtestatud ja mis seab liidu eelarvest rahastamise eelduseks Gigusriigi p&himdtete jargimise
likmesriigi poolt, kuuluda aluslepingutega liidule antud padevusse kehtestada
»finantseeskirju“, mis puudutavad liidu eelarve taitmist.

Euroopa Kohus tddes teisena, et maarusega kehtestatud menetlus ei kaldu ELL artiklis 7 ette
nahtud menetlusest kdrvale ja jargib liidule antud padevuse piire.

ELL artiklis 7 ette nahtud menetluse eesmark on nimelt vdimaldada ndukogul maarata sanktsioone
kbigi nende Uhiste vaartuste raskete ja jatkuvate rikkumiste eest, millel liit rajaneb ja mis
madratlevad tema identiteedi, selleks et kohustada asjaomast liikmesriiki neid rikkumisi I6petama.
Seevastu maaruse eesmark on kaitsta liidu eelarvet ning seda lksnes liikmesriigis &igusriigi
pohimbtete rikkumise korral, mis kahjustab voi tekitab tdsise ohu kahjustada selle eelarve
nduetekohast taitmist. Jarelikult taotlevad nn ELL artikli 7 menetlus ja maarus erinevaid
eesmarke ja kummalgi on selgelt erinev ese.

Lisaks, arvestades, et maarus vdimaldab komisjonil ja ndukogul analiitisida Uksnes olukordi voi
tegevusi, mis on sidkspandavad liikmesriigi ametiasutustele ja mis osutuvad liidu eelarve
nduetekohase taitmise jaoks asjakohaseks, ei lleta méaéarusega nendele institutsioonidele antud
padevus liidule antud padevuse piire.

Mis puudutab kolmandana Ungari ja Poola argumenti, et rikutud on 8iguskindluse pdhimdétet,
eelkdige seetottu, et maaruses ei ole maaratletud mdistet ,06igusriik“ ega selle pohimébtteid, siis
rohutas Euroopa Kohus, et maaruses sisalduvad p&himétted kui selle mdiste koostisosad® on tema
kohtupraktikas killaldaselt valja arendatud, et need pdhimdtted lahtuvad Uhistest vaartustest,
mida liikmeriigid tunnustavad ja kohaldavad ka oma diguskordades, ning et need tulenevad
moistest ,,6igusriik”, mida liikmesriigid jagavad ja mille nad on omaks votnud nende Uhiste
pdhiseaduslike tavade Uhise vaartusena. Seetdttu leidis Euroopa Kohus, et lilkmesriigid on
vOimelised piisava tapsusega kindlaks maarama iga pohimdtte olemuse ja sellest tulenevad
nduded.

4 Liidu alusvaartused, mis on liikmesriikidele Ghised ja mis sisalduvad ELL artiklis 2, hdlmavad inimvaéarikuse austamist,
vabadust, demokraatiat, vordsust, Oigusriiki ja inim8iguste austamist (hiskonnas, kus valitsevad muu hulgas
mittediskrimineerimine, diglus, solidaarsus ning naiste ja meeste vorddiguslikkus.

5 Maaruse kohaselt hdimab see mdiste seaduslikkuse pShimdtet, mis tahendab labipaistvat, aruandekohustuslikku,
demokraatlikku ja pluralistlikku 68igusloomeprotsessi; 6iguskindluse p&himbtet, tdidesaatva v8imu omavoli keelu
pdhimdtet, t6husa 0diguskaitse p6himdtet, mille hulka kuulub juurdep&dés 6igusemdistmisele, millega tegelevad
sBltumatud ja erapooletud kohtud, samuti seoses p&hibigustega; vBimude lahususe p8himdtet; mittediskrimineerimise
pdhimdtet ja vBrdsust seaduse ees.
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Lisaks tapsustas Euroopa Kohus, et maarus nduab selles ette nahtud kaitsemeetmete vétmiseks,
et oleks tuvastatud tegelik seos Oigusriigi pohimdtte rikkumise ja liidu usaldusvaarse
finantsjuhtimise vo6i finantshuvide kahjustamise vdi kahjustamise tdsise ohu vahel, ning et
niisugune rikkumine peab puudutama olukorda vdi tegevust, mis on liikmesriigi ametiasutusele
stitikspandav ja liidu eelarve nduetekohase tditmise jaoks asjakohane. Ta markis, et moistet
»tosine oht“ on tapsustatud liidu finantseeskirjades, ning réhutas, et kaitsemeetmed, mida
vOib votta, peavad olema tingimata proportsionaalsed liidu eelarve tuvastatud rikkumise
maodjuga. Tapsemalt voivad need meetmed Euroopa Kohtu hinnangul Uksnes ulatuses, mis on
tingimata vajalik, et saavutada eelarve kui terviku kaitsmise eesmark, puudutada muid tegevusi
ja programme kui need, mida rikkumine mdjutab. L&puks, tuvastades, et komisjon peab liidu kohtu
kontrolli all jargima rangeid menetlusndudeid, mis hdlmavad muu hulgas mitut konsulteerimist
asjaomase liikmesriigiga, jareldas Euroopa Kohus, et mé&arus vastab ©Oiguskindluse
p&himottest tulenevatele nduetele.

Neil asjaoludel jattis Euroopa Kohus Ungari ja Poola hagid tervikuna rahuldamata.

MARKUS: Tiihistamishagiga taotletakse lidu 6igusega vastuolus olevate liidu institutsioonide digusaktide
tuhistamist. Teatud tingimustel voivad liikkmesriigid, Euroopa institutsioonid ja eradiguslikud isikud esitada
Euroopa Kohtule vdi Uldkohtule tiihistamishagi. Kui hagi on pd&hjendatud, tiihistatakse ®&igusakt.
Asjassepuutuv institutsioon peab taitma Sigusliinga, mis digusakti tiihistamisega vdib tekkida.

Ajakirjandusele méeldud mitteametlik dokument, mis ei ole Euroopa Kohtule siduv.

Otsuste (C-156/21 ja C-157/21) terviktekst ja kokkuvBte on CURIA veebilehekiljel alates selle kuulutamise
paevast.

Taiendavat teavet annab Gitte Stadler, @ (+352) 4303 3127

Kohtuotsuse kuulutamisest saab pildisalvestisi ,Europe by Satellite” kaudu @& (+32) 2 2964106.
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