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A C-156/21. sz. Magyarorszag kontra Parlament és Tanacs
és a C-157/21. sz. Lengyelorszag kontra Parlament és Tanacs
Saijt6 és Tajékoztatas ugyekben hozott itéletek

Az unios koltségvetés védelmét szolgalo intézkedések: a Birdsag teljes Ulése
elutasitja a Magyarorszag és Lengyelorszag altal benyujtott, az uniés
koltségvetésbdl szarmazé finanszirozas igénybevételét a jogallamisag elveinek
tagallamok altali tiszteletben tartdsahoz koto feltételességi mechanizmus ellen
iranyulo kereseteket

E mechanizmus megfeleld jogalappal lett elfogadva, 6sszeegyeztetheté az EUSZ 7. cikk szerinti
eljarassal, és tiszteletben tartja kiiléndsen az Unidra ruhazott hataskorok korlatait, valamint a
jogbiztonsag elvét

2020. december 16-an a Parlament és a Tanacs a jogallamisag elveinek valamely tagallamban
torténd megsértése esetén az uniés koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrél
sz06l6 rendeletet fogadott el.> A rendelet az emlitett célkitlizés megvaldsitasa érdekében a Tanacs
szamara lehet6évé teszi, hogy a Bizottsag javaslata alapjan védelmi intézkedéseket — példaul az
unids koltségvetésbdl torténé kifizetések felflggesztésére vagy az unidés koltségvetésbdl
finanszirozott program(ok) jovahagyasanak felfliggesztésére iranyuld intézkedést — fogadjon el.?

Magyarorszag és Lengyelorszag keresetet nyujtott be a Birésaghoz a rendelet megsemmisitése
irAdnt. Kereseteiket az EU-Szerz6désben és az EUM-Szerzédésben foglalt megfeleld jogalap
hianyara, a 7.cikk® szerinti eljards megkerulésére, az unidés hataskorok tullépésére, és a
jogbiztonsag elvének megsértésére alapitottak. Ervelésik alatdmasztasara Magyarorszag és
Lengyelorszag a Tanacs Jogi Szolgalatanak a rendeletre iranyuld eredeti javaslatra vonatkozé
bizalmas véleményére utalt, amelyet a Bir6sag — a Tanacs kifogasai ellenére — a jogalkotasi
eljaras atlathatésagahoz f(iz6dé nyomos kézérdek alapjan megengedett.

Ebben a két ligyben Magyarorszag és Lengyelorszag kdlcséndsen tamogatta egymast, Belgium,
Dania, Németorszag, irorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Luxemburg, Hollandia, Finnorszag,
Svédorszag és a Bizottsag pedig a Parlament és a Tanacs tamogatasa érdekében avatkozott be.
A Parlament kérésére a Birdsag a két lgyet gyorsitott eljarasban biralta el. Ezeket az lgyeket
egyébként azért utaltdk a Birésag teljes Ulése elé, mert alapveté fontossagu kérdést vetnek fel
azzal kapcsolatban, hogy a Szerz6dések milyen lehet6ségeket biztositanak az Unié széamara,
hogy a koltségvetését és a pénziugyi érdekeit a jogallamisag elveinek a tagallamokban torténd
megsértésével szemben védje.

A Birosag el6szor is a rendelet jogalapjat illetéen kimondja, hogy a rendelet szerinti eljaras csak
akkor indithaté meg, ha alapos ok van megallapitani nemcsak azt, hogy valamelyik tagallamban a
jogallamisag elveinek megsértésére keril sor, hanem mindenekelbtt azt is, hogy a jogallamisag
elveinek megsértése kelléen kozvetlenul érinti az unios koltségvetéssel valé hatékony és
eredményes pénzgazdalkodast vagy az Unié pénzigyi érdekeinek védelmét, illetve ennek a
kockazata komolyan fennall. A rendelet alapjan hozhat6 intézkedések tovabba kizarélag az unids

1 Az uniés koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl szold, 2020. december 16-i (EU, Euratom)
2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet (HL 2020. L 433l., 1. 0.; helyesbitések: HL 2021. L 137., 22.0;
HL 2021. L 373., 94. 0.).

2 A rendelet ilyen esetekben mindazonaltal fenntartjia a végs6é cimzettek és a kedvezményezettek jogos érdekeinek
védelmét.

3 Az EUSZ 7. cikk alapjan eljaras indithaté a tagallammal szemben, ha sllyosan megsérti az uniés értékeket, vagy
fennall ennek egyértelmi veszélye.
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koltségvetés végrehajtasdval fuggnek ossze, és az intézkedések mindegyike az unios
koltségvetésbdl szarmazéd finanszirozasnak a jogallamisagi elvek megsértése, illetve annak
kockazata altal az unios koltségvetésre gyakorolt hatas fuggvényében torténd mérséklésére
irAnyul. Kovetkezésképpen a rendelet az uniés koltségvetésnek a jogallamisagi elvek
megsértésébol kelléen kozvetleniul kovetkezd érintettségével szembeni védelmére, nem
pedig 6nmagéban véve a jogallamisagi elvek megsértésének szankcionalaséarairanyul.

E tekintetben a Birdsag emlékeztet arra, hogy az Unidénak mint a tagallamok kdzds
jogrendjének identitdsat meghatéarozo, a tagallamok altal megéllapitott és osztott, az Unio
alapjaul szolgalé k6zos értékek* — koztik a jogallamisag és a szolidaritas — tagallamok altali
tiszteletben tartdsa a tagallamok kdzott fenndllé kdlcsénés bizalmat tdmasztja ala. Ezen
értékek tiszteletben tartasa igy tehat a Szerz6dések tagallamra valé alkalmazasabdl ered6
valamennyi jog gyakorlasanak a feltételét képezi, az Unidnak pedig a hataskorein bell
képesnek kell lennie arra, hogy megvédje ezeket az értékeket.

A Birésag ezzel kapcsolatban egyfelél leszdgezi, hogy ezen értékek tiszteletben tartdsa nem
redukédlhaté olyan kotelezettséggé, amelyet a tagjel6lt orszdgnak az Uniéhoz valé
csatlakozasa érdekében kell teljesitenie, és amely aldl a csatlakozasat kévetéen mentestlhet.
Masfel6l hangsulyozza, hogy az uniés koltségvetés az egyik legfontosabb eszk6z arra, hogy a
tagéllamok kozotti szolidaritds elvét az unids politikdk és tevékenységek soran atultessék a
gyakorlatba, és hogy a szolidaritas elvének az unios koltségvetés révén torténd érvényesitése az
unids koltségvetésben szereplé kdzds forrasok felelds felhasznaldsaval kapcsolatban kialakult
kélcsdnos bizalmon alapul.

Marpedig az uniés koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodast és az
uniés pénzugyi érdekeket sulyosan veszélyeztetheti a jogallamisag elveinek valamely
tagallamban torténé megsértése. Ezek megsértése ugyanis tobbek kozott azzal a
kovetkezménnyel jarhat, hogy megszinik a biztositék arra, hogy az uniés koltségvetésbdl fedezett
kiadasok megfelelnek az unids jog altal el6irt valamennyi finanszirozasi feltételnek és teljesitik igy
az Unié altal az ilyen kiadasok finanszirozasa soran elérni kivant célokat.

Ezért a rendelettel bevezetett horizontalis ,feltételességi mechanizmus”, amely az unios
koltségvetésbdl szarmazd finanszirozas igénybevételét a jogallamiséagi elvek tagéllam Aaltali
tiszteletben tartdsahoz koti, az uniés koltségvetés végrehajtasara vonatkozoé ,koltségvetési
szabalyok” meghatarozasara iranyuld, Szerzédésekben megallapitott uniés hataskorbe
tartozhat.

Masodszor a Birdsag azt allapitia meg, hogy a rendelettel bevezetett eljaras nem keriili meg az
EUSZ 7. cikk szerinti eljarast, és tiszteletben tartja az Uniéra ruhézott hataskordk korlatait.

Az EUSZ 7. cikk szerinti eljaras célja ugyanis, hogy lehetévé tegye a Tanacs szamara az Unio
alapjaul szolgald, az uniés identitdst meghatarozé kozos értékek sulyos és tartds megsértésének
szankcionalasat, kiilondsen annak érdekében, hogy az érintett tagallamot felszélitsa ezen értékek
megseértésének megszintetésére. A rendelet viszont az uniés koltségvetés védelmére iranyul,
mégpedig kizarélag a jogallamisag elveinek valamely tagallamban torténd olyan megsértése
esetén, amely az unids koltségvetés megfelelé végrehajtasat érinti, vagy ennek a kockazatéat
komolyan felveti. Kdvetkezésképpen az EUSZ 7. cikk szerinti eljaras és a rendelettel bevezetett
eljaras célja eltérd és a targyuk is egyértelmiien kiilonb6z6.

Ezenkivil mivel a rendelet a Bizottsag és a Tanacs szamara csak a tagallami hat6sagoknak
betudhatd, az uniés koltségvetés megfelelé6 végrehajtasa szempontjabdl relevans helyzetek és
magatartasok vizsgalatat engedi meg, az ezen intézmények szdmara a rendeletben biztositott
hataskérok nem haladjak meg az Uni6ra ruhazott hataskorok mértékét.

4 Az EUSZ 2. cikkben foglalt, a tagallamok k6z6s értékeinek minésiilé unids alapértékek korébe tartozik az emberi
méltésag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenléség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok
tiszteletben tartasanak értéke, egy olyan tarsadalomban, amelyet — egyebek mellett — a megkilonboztetés tilaima, az
igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nék és a férfiak kozotti egyenléség jellemez.
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Harmadszor, a Magyarorszag €s Lengyelorszag altal a jogbiztonsag elvének kilondsen amiatt
torténd megsértésére alapitott érvvel kapcsolatban, hogy a rendelet nem hatarozza meg a
.Jogallamisag” fogalmat, illetve elveit, a Birésag hangsulyozza, hogy a rendeletben szerepld, a
jogallamisag fogalmi elemeinek tekintheté elveket® az itélkezési gyakorlatdban részletesen
kifejtette, azok a tagéllamok &ltal sajat jogrendjukben is elismert és alkalmazott kdz6s
értékekbdl erednek, tovabba a ,jogallamisag” olyan fogalmabdl kovetkeznek, amelyben a
tagéllamok osztoznak és amelyet a sajat alkotmanyos hagyomanyaikbol ered6 kézds értékként
fogadnak el. Kbvetkezésképpen a Birdsag ugy itéli meg, hogy a tagallamok kellé6 pontossaggal
meg tudjak hatarozni az egyes elvek lényeges tartalmat és az azokbdl eredd
kovetelményeket.

A Birdsag tovabba pontositja, hogy a rendelet az abban el6irt védelmi intézkedések elfogadasahoz
megkoveteli, hogy tényleges kapcsolat alljon fenn a jogallamisag elveinek megsértése és az
uniés koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodas vagy az Unié pénzugyi
érdekeinek érintettsége, illetve annak komoly kockazata k&zott, és hogy a jogallamisagi elvek
megseértésenek tagallami hatésagnak betudhat6é olyan helyzetet vagy magatartést kell érintenie,
amely az unids koltségvetés megfelelé végrehajtasa szempontjabdl relevans. A Bir6sag
ramutat, hogy a ,,komoly kockazat” fogalméat az uniés pénzigyi szabalyozas hatarozza meg,
és hangsulyozza, hogy a védelmi intézkedéseknek szigoruan aranyosaknak kell lenniik a
jogallamisagi elvek megéallapitott megsértésének az uniés koltségvetésre gyakorolt hatasaval. A
Birdsag szerint ezek az intézkedések csak az uniés koltségvetés egészének védelmére iranyuld
cél elérésére tekintettel szigorlan szilkséges mértékben célozhatnak a jogallamisagi elvek
megseértése altal nem érintett unios fellépéseket és programokat. Véglil a Birésadg, miutan
megallapitja, hogy a Bizottsagnak az uniés birdésag felllvizsgalata mellett tiszteletben kell tartania
a — kuléndsen az érintett tagallammal folytatott tdbbszords konzultaciéra vonatkozé — szigoru
eljarasi kovetelményeket, arra a kovetkeztetésre jut, hogy a rendelet megfelel a jogbiztonsag
elvébdl eredd kovetelményeknek.

llyen koéralmények kozott a Birdsadg teljes egészében elutasitia a Magyarorszag és
Lengyelorszag altal benyujtott kereseteket.

EMLEKEZTETO: A megsemmisités iranti kereset az uniés intézmények uniés joggal ellentétes jogi
aktusainak megsemmisitésére irAnyul. Bizonyos feltételek mellett a tagallamok, az eurdpai intézmények és a
maganszemélyek indithatnak megsemmisités iranti keresetet a Birosag és a Torvényszék elbtt. Az érintett
intézménynek a jogi aktus megsemmisitése miatt esetleg kialakult joghézagot orvosolnia kell.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem koti a Birosagot.

A kihirdetés napjan az itéletek és az azokrél készillt 6sszefoglalasok teljes szévege (C-156/21 és C-157/21)
megtalalhaté a CURIA honlapon.

Sajtofelel6s: Lehoczki Balazs @ (+352) 4303 5499
Az itéletek kihirdetésekor készitett képfelvételek elérheték: ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

5 A rendelet szerint e fogalom magaban foglalia a torvényesség elvét, amely magaban hordozza az atlathatd,
elszamoltathatd, demokratikus és pluralista térvényhozasi eljaras meglétét; a jogbiztonsag elvét; a végrehajté hatalom
onkényessége tilalmanak elvét; a fliggetlen és partatlan birésagok altal biztositott hatékony biréi jogvédelem elvét, az
igazsagszolgaltatashoz valo jogot is beleértve, az alapvetd jogok tekintetében is; a hatalmi agak szétvalasztasanak elvét;
valamint a megkuilénboztetés tilalmanak elvét és a torvény el6tti egyenléség elvét.
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