Europos Sajungos Teisingumo Teismas
PRANESIMAS SPAUDAI Nr. 28/22
2022 m. vasario 16 d., Liuksemburgas
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Sajungos biudzeto apsaugos priemonés: Teisingumo Teismo plenariné sesija
atmeta Vengrijos ir Lenkijos ieSkinius dél salygy rezimo, pagal kurj IéSoms i$
Sajungos biudzeto gauti nustatyta salyga, kad valstybés narés laikytysi teisinés
valstybés principo

Sis mechanizmas buvo priimtas remiantis tinkamu teisiniu pagrindu, yra suderinamas su
ESS 7 straipsnyje numatyta proceddra ir, konkreciai kalbant, atitinka Sgjungai suteiktos
kompetencijos ribas bei teisinio tikrumo principg

2020 m. gruodzio 16 d. Parlamentas ir Taryba priémé reglamentg®, kuriuo nustatomas bendras
Sagjungos biudzeto apsaugos saglygy rezimas, kai valstybéje naréje pazeidziami teisinés valstybés
principai. Siekiant Sio tikslo, reglamente leidziama Tarybai, remiantis Komisijos pasitlymu,
patvirtinti apsaugos priemones, pavyzdzZiui, sustabdyti mokeéjimus i§ Sagjungos biudzeto arba
sustabdyti vienos ar keliy programy, finansuojamy i$ $io biudzeto, patvirtinima?.

PraSydamos panaikinti §j reglamentg Vengrija ir Lenkija pareiské ieSkinius Teisingumo Teisme.
Savo ieSkinius jos visy pirma grindzia tuo, kad ESS ir SESV néra tinkamo teisinio pagrindo,
ESS 7 straipsnyje numatytos procediros nesilaikymu3, Sgjungos kompetencijos virsijimu ir teisinio
saugumo principo pazeidimu. Savo argumentams pagristi Vengrija ir Lenkija nurodé
konfidencialig Tarybos teisés tarnybos nuomone dél pradinio pasitlymo, kuriuo remiantis buvo
priimtas reglamentas; nepaisydamas Tarybos prieStaravimy Teisingumo Teismas jtrauké j bylos
medziagg Sig nuomone dél virSesnio vieSojo intereso, kurj sudaro teisékiiros proceduros
skaidrumas.

Siose dviejose bylose Vengrija ir Lenkija palaiké viena kitg; Belgija, Danija, Vokietija, Airija,
Ispanija, Prancizija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Suomija, Svedija ir Komisija jstojo j bylg
palaikyti Parlamento ir Tarybos reikalavimy. Parlamento praSymu Teisingumo Teismas Sias bylas
nagrinéjo pagreitinta procedira. Sios bylos buvo paskirtos Teisingumo Teismo plenarinei sesijali,
atsizvelgiant | jy esmine svarbg siekiant iSsiaiSkinti galimai i§ SutarCiy kylancias galimybes
Sajungai ginti savo biudZetg ir finansinius interesus, kai valstybése narése pazZeidziami teisinés
valstybés principai.

Pirma, Teisingumo Teismas dél reglamento teisinio pagrindo konstatuoja, kad jame numatyta
proceddra gali bati pradéta tik tada, kai yra pagrjsty priezas€iy manyti, kad valstybéje naréje ne tik
pazeidziami teisinés valstybés principai, bet taip pat Sie pazeidimai daro pakankamai tiesioginj
poveikj patikimam Sagjungos biudzeto finansy valdymui arba jos finansiniy interesy apsaugai arba
kelia didele rizikg, kad toks poveikis bus daromas. Be to, priemonés, kurios gali bati priimtos pagal
reglamenta, yra susijusios iSimtinai su Sgjungos biudzeto vykdymu ir visos yra tokios, kad apriboty
finansavimg i to biudzeto, atsizvelgiant j tokio poveikio ar didelés rizikos mastg. Todél Siuo
reglamentu siekiama apsaugoti Sgjungos biudzeta nuo poveikio, kuris pakankamai
tiesiogiai kyla i$ teisinés valstybés principy pazeidimy, o ne bausti uz tokius pazeidimus.

12020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro Sgjungos
biudzeto apsaugos salygy rezimo (OL L 433l, 2020, p. 1).

2 Vis délto reglamente tokiais atvejais apsaugomi galutiniy adresaty ir gavéjy teiséti Iikesciai.

3 ESS 7 straipsnyje numatyta galimybé pradéti procedirg prie§ valstybe nare, jeigu ji Siurk$ciai paZeidzia Sgjungos
vertybes arba iSkilo aiSkus tokio pazeidimo pavojus.
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Siuo klausimu Teisingumo Teismas primena, kad valstybiy nariy pagarba bendroms
vertybéms, kuriomis grindziama Sajunga, kurios buvo nustatytos, kuriy jos visos laikosi ir
kurios apibrézia pacCia Sajungos, kaip bendros teisinés sistemos Sioms valstybéms,
tapatybe, jskaitant teisine valstybe ir solidaruma, pateisina Siy valstybiy tarpusavio
pasitikéjimg®. Kadangi §i pagarba yra salyga, kad biaty galima naudotis visomis teisémis,
valstybei narei numatytomis taikant Sutartis, Sajunga turi turéti galimybe savo jgaliojimy
ribose ginti Sias vertybes.

Siuo aspektu Teisingumo Teismas aikiai nurodo, kad, viena vertus, pagarba Sioms vertybéms —
tai ne tik jsipareigojimas, kurio valstybé kandidaté privalo laikytis, norédama jstoti | Sajunga
ir kuris jai nebetaikomas jai tapus nare. Antra vertus, jis pazymi, kad Sgjungos biudzetas yra
viena i$ pagrindiniy priemoniy, leidzian€iy Sajungos politikoje ir vykdant veiksmus konkreg¢iai
iSreiksti pagrindinj valstybiy nariy solidarumo principa, ir kad Sio principo jgyvendinimas $io
biudzeto pagalba yra pagrjstas savitarpio pasitikéjimu, kad j minétg biudzetg jrasyti bendri nuosavi
iStekliai bus naudojami atsakingai.

Patikimam Sajungos biudzeto finansy valdymui ir Sgjungos finansiniams interesams gali
kilti didelé rizika dél valstybéje naréje padaryty teisinés valstybés principy pazeidimy. Dél
Siy pazeidimy visy pirma gali nebditi garantijy, kad i§ Sajungos biudzeto padengiamos iSlaidos
atitinka visas Sajungos teiséje numatytas finansavimo sglygas ir todél atitinka Sajungos tikslus,
kuriy ji siekia finansuodama tokias iSlaidas.

Vadinasi, horizontalusis ,salygy rezimas“, kaip antai nustatytasis reglamente, pagal kurj
finansavimas i§ Sajungos biudzeto priklauso nuo to, ar valstybé naré laikosi teisinés valstybés
principy, gali patekti j Sutartimis suteiktos kompetencijos nustatyti ,finansines taisykles®,
susijusias su Sgjungos biudzeto vykdymu, apimt;j.

Antra, Teismas konstatuoja, kad reglamentu nustatyta tvarka neapeinama ESS 7 straipsnyje
numatyta proceddra ir ja laikomasi Sajungai suteiktos kompetencijos.

IS tiesy, ESS 7 straipsnyje numatytos procediros tikslas — sudaryti galimybes Tarybai skirti
sankcijas uz SiurkScCius ir nuolatinius kiekvienos i bendry vertybiy, kuriomis grindZziama Sajunga ir
kurios apibrézia jos tapatybe, pazeidimus, visy pirma siekiant jpareigoti atitinkamg valstybe nare
nutraukti Siuos pazeidimus. Vis délto reglamentu siekiama apsaugoti Sgjungos biudzetg tik tuo
atveju, kai valstybéje naréje pazeidziami teisinés valstybés principai ir tai daro neigiamg poveikj
patikimam biudzeto vykdymui arba kelia didele rizikg, kad toks poveikis bus daromas. Vadinasi,
vadinamoji ESS 7 straipsnio procedira ir reglamentu nustatyta procedira siekiama
skirtingy tiksly ir kiekvienos jy yra aiskiai skirtingas objektas.

Be to, atsizvelgiant j tai, kad pagal reglamentg Komisijai ir Tarybai leidZiama nagrinéti tik situacijas
ar veiksmus, kurie priskirtini prie valstybés narés valdzios institucijy ir kurie atrodo svarbls
patikimam Sajungos biudZeto vykdymui, reglamentu Sioms institucijoms suteikiami jgaliojimai
nevirSija Sajungos suteiktos kompetencijy riby.

Trecia, kalbant apie Vengrijos ir Lenkijos argumentg dél teisinio tikrumo principo pazeidimo, ypa¢
dél to, kad reglamente neapibréZiama nei sgvoka ,teisiné valstybé®, nei jos principai, Teisingumo
Teismas pazymi, kad reglamente nurodyti principai, kaip Sios sgvokos sudedamosios dalys®,
jurisprudencijoje buvo placiai iSnagrinéti, kad Siy principy Saltinis yra bendros vertybés, kurias
valstybés narés pripazjsta ir taiko savo teisinése sistemose, ir kad jie iSplaukia i sampratos
»teisiné valstybé“, kuri yra bendra valstybéms naréms ir kurios jos laikosi, kaip jy konstituciniy

4 ESS 2 straipsnyje nurodytos Sajungos pagrindinés ir bendros vertybés apima pagarbg Zmogaus orumui, laisve,
demokratija, lygybe, teisine valstybe ir pagarbg zmogaus teiséms visuomenéje, kurioje vyrauja nediskriminavimas,
tolerancija, teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry lygybeé.

5 Pagal reglamentg $i sgvoka apima teisétumo principa, reiskiantj, kad egzistuoja skaidrus, atsakingas, demokratinis ir
pliuralistinis teisés akty leidybos procesas, taip pat Sie principai: teisinio tikrumo, vykdomosios valdZios savivalés
draudimo, veiksmingos teisminés gynybos, jskaitant galimybe kreiptis j teisma, uztikrinamg nepriklausomy ir nesalisky
teismuy, taip pat kiek tai susije su pagrindinémis teisémis, valdziy padalijimu, nediskriminavimu ir lygybe pries jstatyma.
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tradicijy bendros vertybés. Teisingumo Teismas teigia, kad valstybés narés gali pakankamai
tiksliai nustatyti esminj kiekvieno i$ Siy principy turinj ir i$ jy kylanéius reikalavimus.

Be to, Teisingumo Teismas nurodo, kad reglamente reikalaujama, kad tam, kad baty priimtos jame
numatytos apsaugos priemonés, reikia nustatyti realy rysj tarp teisinés valstybés principo
pazeidimo ir poveikio patikimam Sagjungos biudzeto finansy valdymui arba jos finansiniams
interesams arba didelés rizikos, kad toks poveikis bus daromas, ir kad toks pazeidimas turi bati
susijes su valstybés narés institucijai priskirtina situacija arba elgesiu ir su patikimu Sajungos
biudzeto vykdymu. Jis pazymi, kad savoka ,,didelé rizika“ yra jtvirtinta Sgjungos finansinése
taisyklése ir pabrézia, kad apsaugos priemonés, kuriy gali bati imtasi, turi buti grieztai
proporcingos nustatyto pazeidimo poveikiui Sajungos biudzetui. Konkreciai kalbant, anot
Teisingumo Teismo, tik tiek, kiek butina siekiant apsaugoti visg biudzeta, Sios priemonés gali bti
skirtos kitiems veiksmams ir programoms, nei tie, kurie buvo paveikti tokio pazeidimo. Galiausiali,
pazymédamas, kad Komisija, kontroliuojama Europos Sagjungos teismuy, turi laikytis griezty
proceduriniy reikalavimy (be kita ko, turi buti keleta karty konsultuojamasi su atitinkama
valstybe nare), Teisingumo Teismas prieina prie iSvados, kad reglamentas atitinka teisinio
tikrumo principo reikalavimus.

Siomis aplinkybémis Teisingumo Teismas atmeta Vengrijos ir Lenkijos visus ieskinius.

PASTABA: leSkiniu dél panaikinimo siekiama panaikinti Sgjungos teisei prieStaraujan€ius Sajungos
institucijy teisés aktus. Tam tikromis sglygomis valstybés narés, Sajungos institucijos ir asmenys Teisingumo
Teisme arba Bendrajame Teisme gali pareiksti ieSkinj dél panaikinimo. Jeigu ieskinys pagrjstas, teisés aktas
panaikinamas. Atitinkama institucija turi uzpildyti teisés spraga, kuri gali atsirasti panaikinus teisés akta.

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.

Visas sprendimy (C-156/21 ir C-157/21) ir jy santrauky tekstas nuo jy paskelbimo dienos prieinamas CURIA
tinklalapyje.

Kontaktinis asmuo: Gitte Stadler @& (+352) 4303 3127
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