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Spriedumi lietas C-156/21 Ungarija/Parlaments un Padome
Prese un informacija un C-157/21 Polija/Parlaments un Padome

Pasakumi Savienibas budzeta aizsardzibai: Tiesas pléenums noraida Ungarijas un
Polijas celtas prasibas par nosacitibas mehanismu, ar kuru tiesibas sanemt
finanséjumu no Savienibas budzeta ir paklautas prasibai par to, ka dalibvalstim ir
jaievero tiesiskuma principi

Sis mehanisms ir ticis pienemts, balstoties uz atbilstosu juridisku pamatu, tas ir saderigs ar LES
7. panta paredzéto procediru, un ar to tiek ievérotas it ipasi Savienibai pieskKirto pilnvaru robezas,
ka arT tiesiskas droSibas princips

2020. gada 16. decembri Parlaments un Padome pienéma regulu !, ar kuru paredz visparéju
nosacitibas rezimu Savienibas budzeta aizsardzibai, ja kadda dalibvalsti tiek parkapti tiesiskuma
principi. Lai sasniegtu So meérki, Saja regula Padomei ir atlauts péc Komisijas priekslikuma noteikt
pasakumus Savienibas budZeta aizsardzibai, ka, pieméram, apturét maksajumus no Savienibas
budzeta vai apturét vienas vai vairaku no §T budZeta finanséjamu programmu apstiprinajumu 2.

Gan Ungarija, gan Polija céla prasibu Tiesa, ludzot atcelt So regulu. Savas attiecigas prasibas tas
balsta tostarp uz to, ka LES un LESD neesot atbilstoSa juridiska pamata; uz to, ka esot apieta LES
7. panta paredzéta procedira 3; uz to, ka esot parsniegta Savienibas kompetence, un uz tiesiskas
noteiktibas principa parkapumu. Savu argumentu atbalstam Ungarija un Polija atsaucas uz
Padomes Juridiska dienesta konfidencialu atzinumu par sakotnéjo priekslikumu, ka rezultata
tika pienemta S1 regula, un Tiesa — neraugoties uz Padomes iebildumiem — to akcepté, balstoties
uz seviski svarigam sabiedribas interesém, kada ir likumdoSanas procesa parskatamiba.

Sajas divas lietds Ungarija un Polija atbalstija viena otru, savukart Belgija, Danija, Vacija, Trija,
Spanija, Francija, Luksemburga, Niderlande, Somija, Zviedrija un Komisija iestajas lieta
Parlamenta un Padomes prasijumu atbalstam. Péc Parlamenta liguma Tiesa Sis lietas izskatija
paatrinata tiesvediba. Turklat, nemot véra Sajas lietds aplikoto jautdjumu batisko nozimi, lai
precizétu no Ligumiem izrietoSas iesp€jas Savienibai aizsargat savu budzetu un savas finanSu
intereses, saskaroties ar tiesiskuma parkapumiem dalibvalstis, §is lietas tika iedalitas Tiesas
plénumam.

Tiesa konstaté, pirmam kartam, attiecibd uz regulas juridisko pamatu, ka regula paredzéta
procedira var tikt ierosinata tikai gadijuma, ja pastav pamatoti iemesli uzskatit, ne vien ka
dalibvalsti tiek parkapti tiesiskuma principi, bet galvenokart — ka Sie parkapumi ietekmé vai nopietni
draud ietekmét Savienibas budzZeta pareizu finanSu parvaldibu vai Savienibas finanSu intereSu
aizsardzibu. Turklat pasakumi, kas var tikt noteikti, pamatojoties uz regulu, attiecas vienigi uz
Savienibas budzZeta izpildi, un tie visi ir tadi, ar kuriem tiek ierobeZots finanséjums no 31 budzZeta
atkariba no $ada parkapuma vai nopietnu ta draudu ietekmes uz to. Tadéjadi regula ir domata, lai
aizsargatu Savienibas budzetu pret apdraudéjumiem, kas pietiekami tieSi izriet no
tiesiskuma principu parkapumiem, un nevis tam, lai soditu par Sadiem parkapumiem per se.

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2020/2092 (2020.gada 16.decembris) par visparéju
nosacitibas rezZimu Savienibas budzZeta aizsardzibai (OV 2020, L 433 1, 1. Ipp.).

2 Tomér regula ir aizsargatas galasanéméju un labuma guvéju likumigas intereses.

3 LES 7. panta ir paredzéta iespéja ierosinat proceddru pret dalibvalsti, ja ir nopietni parkaptas Savienibas vértibas vai ir
dro8s §ada parkapuma risks.
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Saja zina Tiesa atgadina, ka kopéjo vértibu, uz kuram ir balstita Savieniba, kuras dalibvalstis
ir identificéjuSas un kuras tam ir kopigas, un kuras nosaka pasu Savienibas ka Sim valstim
kopéjas tiesibu sistémas identitati 4, — tostarp tiesiskuma un solidaritates — ievéro$ana no
dalibvalstu puses ir So valstu savstarpéjas uzticeSanas pamata. Ta ka $i ievérosana ir visu
dalibvalstij no Ligumu piemérosanas izrietoso tiesibu izmantoSanas nosacijums, Savienibai
ir jaspéj savu pilnvaru ietvaros aizsargat Sis vértibas.

Tiesa $aja jautajuma precizé, pirmkart, ka So vertibu ievéroSanu nevar reducét Iidz
pienakumam, kur$ jaievero kandidatvalstij, lai pievienotos Savienibai, un no kura ta var
atbrivoties péc pievienoSanas. Otrkart, ta uzsver, ka Savienibas budzets ir viens no
galvenajiem instrumentiem, kas Savienibas politika un darbibas lauj konkretizét dalibvalstu
solidaritates pamatprincipu, un ka ST principa 1steno$ana ar §1 budzeta palidzibu ir balstita uz
dalibvalstu savstarpgjo uzticeéSanos attieciba uz budzetd ieklauto kopigo resursu atbildigu
izlietojumu.

Savienibas budzeta pareizu finansu parvaldibu un Savienibas finansu intereses var nopietni
apdraudét kada dalibvalsti notikusi tiesiskuma principu parkapumi. So parkapumu sekas var
bdt tostarp tadas, ka nav garantiju, ka no Savienibas budZeta segtie izdevumi atbildis visiem
Savienibas tiesibas paredzétajiem nosacijumiem un [idz ar to — mérkiem, kurus Savieniba vélas
sasniegt, kad ta finansé §adus izdevumus.

Tadejadi tads horizontals “nosacitibas mehanisms” ka ar regulu ieviestais, ar kuru Savienibas
budZeta finanséjuma sanem8ana ir paklauta nosacijumam par to, ka dalibvalstij jaievéro
tiesiskuma principi, var ietilpt ar Ligumiem Savienibai uzticétaja kompetencé noteikt “finansu
noteikumus” Savienibas budzeta izpildei.

Otram kartam, Tiesa konstaté, ka ar proceduru, kas izveidota ar regulu, netiek apieta LES
7. panta paredzéta procedira un tiek ievérotas Savienibai pieSkirtas kompetences robezas.

LES 7. panta paredzétas procediras mérkis ir laut Padomei vérsties pret smagiem un pastavigiem
katras no kopigajam vértibam, uz kuram ir balstita Savieniba un kuras definé tas identitati,
parkapumiem, lai it Tpasi liktu attiecigajai dalibvalstij izbeigt Sos parkapumus. Savukart regula ir
domata Savienibas budZeta aizsardzibai, un tikai tada gadijuma, ja dalibvalsti tiek parkapti
tiesiskuma principi veida, kas ietekmé vai nopietni draud ietekmét ST budzeta pienacigu izpildi. Lidz
arto t.s. LES 7. panta procediirai un ar regulu izveidotajai procedurai ir dazadi mérki, un tam
katrai ir skaidri atSkirigs priekSmets.

Turklat, ta ka regula Komisijai un Padome lauj izskatit vienigi tadas situacijas un tadu ricibu, kas ir
attiecinamas uz dalibvalsts iestddém un kam ir nozime Savienibas budzeta pareizai izpildei, STm
iestadem ar So regulu pieskirtas pilnvaras neparsniedz Savienibai pieskirto pilnvaru robezas.

TreSam kartam, attieciba uz Ungarijas un Polijas argumentu par tiesiskas drosibas principa
parkapumu, konkréti — par to, ka regula neesot definéts ne “tiesiskuma” jédziens, ne ta principi,
Tiesa uzsver, ka principi, kas $aja regula ietverti kd So jédzienu veidojoSie elementi®, ir plasi
attistiti tas judikatdra, ka to avots ir rodams kopigajas vertibas, kuras dalibvalstis atzist un
pieméro arT savas tiesibu sistemas, un ka tie izriet no dalibvalstim kopiga “tiesiskuma”
jédziena, kuru tas ievéro, ka to konstitucionalajam tradicijam kopigas vértibas. Tadéjadi Tiesa
uzskata, ka dalibvalstis spéj pietiekami precizi noteikt katra no Siem principiem butisko
saturu, ka ari no tiem izrietoSas prasibas.

4 LES 2. panta ietvertds Savienibas pamatvértibas, kas ir dalibvalstim kopigas, ir cilvéka ciena, briviba, demokratija,
vienlidziba, tiesiskums un cilvéktiesibu ievéroSana sabiedriba, kur nav diskriminacijas un valda taisnigums, solidaritate
un sievieSu un virieSu Itdztiesiba.

5 Saskana ar regulu $is jédziens ietver likumibas principu, kas nozimé parredzamu, parskatatbildigu, demokratisku un
pluralistisku likumdo8anas procesu; juridisko noteiktibu; izpildvaras patvaliguma aizliegumu; efektivu tiesibu aizsardzibu
tiesa, tostarp tiesu iestdZu pieejamibu, ko nodroSina neatkarigas un objektivas tiesas, arT attieciba uz pamattiestbam;
varas daliSanu; un nediskriminé$anu un vienlidzibu likuma priek$a.
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Tiesa turklat precizé, ka regula taja noteikto aizsardzibas pasdkumu pienems$anai prasa, lai tiktu
konstatéts, ka pastav reala saikne starp tiesiskuma parkdpumu un ietekmi uz Savienibas pareizu
finanSu parvaldibu vai tas finanSu interesém vai nopietniem draudiem tas ietekmét, un lai
parkapums attiektos uz situaciju vai uz ricibu, kas ir attiecinama uz dalibvalsts iestadi un kam ir
nozime Savienibas budzeta pareizai izpildei. Ta norada, ka “nopiethu draudu” jédziens ir
precizéts Savienibas finansu noteikumos, un uzsver, ka aizsardzibas pasakumiem, kas var tikt
pienemti, ir jabut stingri samérigiem attieciba pret konstatéta parkapuma ietekmi uz Savienibas
budzetu. It 1paSi— Tiesas ieskata — $adi pasakumi var attiekties uz citam darbibam un
programmam, kuras Sie parkapumi neietekmé, tikai tiktal, ciktal tas ir stingri nepiecieSams, lai
sasniegtu mérki aizsargat So budzetu kopuma. Visbeidzot, konstatéjusi, ka Komisijai ir jaievéro —
Savienibas tiesas kontrolé — stingras procesualas prasibas, kas paredz tostarp vairakkartéju
konsultéSanos ar attiecigo dalibvalsti, Tiesa secina, ka regula atbilst tiesiskas drosibas
principa prasibam.

Sados apstaklos Tiesa Ungarijas un Polijas celtas prasibas noraida pilniba.

ATGADINAJUMS. AtcelSanas prasibas ir vérstas uz to, lai atceltu Savienibas iestaZu tiesibu aktus, kas ir
pretruna Savienibas tiestbam. Noteiktos apstaklos dalibvalstis, Eiropas iestaddes un privatpersonas var celt
prasibu atcelt tiestbu aktu Tiesa vai Visparéja tiesa. Ja prasiba ir pamatota, tiesibu akts tiek atcelts.
Attiecigajai iestadei ir janovers iespéjamas nepilnibas tiesiskaja reguléjuma, kas radusas sakara ar tiesibu
akta atcelSanu.

Neoficials dokuments plassazinas lidzeklu vajadzibam, kas Tiesai nav saistoss.

Pilns spriedumu teksts (C-156/21 un C-157/21) un rezuméjums tiek publicéts CURIA timeklvietné
pasludinasanas diena.

Kontaktpersona presei: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127

Spriedumu pasludinasanas attéli ir pieejami “Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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