Soudni dvar Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA é. 33/22
V Lucemburku dne 22. Ginora 2022

Stanovisko generalniho advokata ve spojenych vécech C-14/21 a C-15/21
Tisk a informace Sea Watch

Podle generalniho advokata Rantose mohou soukromé lodé, které systematicky
provadéji patraci a zachranné operace na mofi, byt predmétem sledovani souladu
S mezinarodnimi normami provadéného statem pristavu

Na zakladé unijniho prava mize stat pristavu pfijmout opatfeni k zadrzeni lodi, pokud zjisténé
nesrovnalosti pfedstavuji riziko pro bezpeénost, zdravi nebo Zivotni prostfedi

Sea Watch je neziskovd humanitarni organizace se sidlem v Berliné (Némecko). Pfedmétem jeji
cinnosti je zejména vykon patracich a zachrannych operaci na mofi atuto ¢innost vykonava
v mezinarodnich vodach Stfedozemniho mofe prostfednictvim lodi, jez vlastni a zaroven
provozuje. Mezi uvedenymi lodémi jsou Sea Watch 3 a Sea Watch 4, které pluji pod némeckou
vlajkou a jsou certifikovany jako ,obecné nakladni lodé — viceucelové®. V l1été roku 2020, po
provedeni zachrannych operaci a vylodéni osob zachranénych na mofi v pfistavech Palermo
(Italie) a Porto Empedocle (Italie), pfistavni ufady téchto mést provedly podrobné inspekce na
palubé pfisluSnych lodi na zakladé skute¢nosti, ze dotéené lodé provadéji patraci a zachranné
operace na mofi, ackoli k vykonu této &innosti nejsou certifikovany, a pfepravovaly na palubé
podstatné vétSi poCet osob, nez uvadi pfislusné osvédceni. Pfi uvedenych inspekcich byla zjisténa
fada technickych a provoznich nedostatkl, z nichz nékteré predstavovaly zjevné riziko pro
bezpe€nost, zdravi nebo zivotni prostfedi, takze oba pfistavni Ufady vydaly pfikaz k zadrzeni
uvedenych lodi.

Po zadrzeni dotéenych lodi podala organizace Sea Watch dvé zaloby k Tribunale amministrativo
regionale per la Sicilia (regionalni spravni soud pro Sicilii), které sméfovaly zejména k neplatnosti
oznameni o zadrzeni téchto lodi a inspekénich zprav, které témto oznamenim predchazely. Na
podporu svych Zalob Sea Watch v podstaté tvrdila, Ze pfistavni ufady, které tato opatfeni vydaly,
prekroCily pravomoci svéfené statu pristavu, jak vyplyvaji ze smérnice 2009/16!, vykladané
s ohledem na pouzitelné mezinarodni zvykové pravo a mezinarodni tmluvy.

V dasledku toho Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia polozil Soudnimu dvoru
predbézné otazky tykajici se toho, zda je smérnice 2009/16 pouzitelna na dotéené lodé, ale rovnéz
toho, jaké jsou podminky a rozsah pravomoci statu pristavu provadét inspekce, jakoz i podminky
zadrzeni lodé.

V dnes predneseném stanovisku se generalni advokat Athanasios Rantos domniva, Zze smérnice
2009/16 se vztahuje na lodé, jako jsou dotéené lodé, které jsou sice registrovany jako ,,obecné
nakladni lodé“, avSak provadéji patraci a zachranné operace na mofi. Smérnice 2009/16 se
totiz vztahuje na kazdou lod' ajeji posadku pfiplouvajici do pfistavu nebo kotvisté Clenského
statu za ucelem soucinnosti mezi lodi a pfistavem. Mezi lodémi pouzivanymi k neobchodnim
ucellm jsou z oblasti pusobnosti této smérnice vynaty pouze konkrétni kategorie lodi, na které
zakonodarce zamyslel vyjimku omezit?.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/16/ES ze dne 23. dubna 2009 o statni pFistavni inspekci (UF. vést.
2009, L 131, s. 57), v platném znéni.

2 Tedy statni lodé pouzivané k neobchodnim Géelim a rekreacni plavidla pouzivana k neobchodnim uceltim (¢l. 3 odst. 4
smérnice 2009/16).
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Tento zavér je podle jeho nazoru potvrzen cili smérnice 2009/16, které spocivaji ve snaze
zasadnim zpusobem prispét ke snizeni namoini dopravy uskuteénované s pomoci lodi
nevyhovujicich normam, které se plavi ve vysostnych vodach ¢lenskych statli, ato zejména
s cilem zlepsit bezpec¢nost, zabranéni znecisténi a zivotni a pracovni podminky na lodi.

Pokud jde o podminky oduvodnujici dodate€nou inspekci ze strany statu pristavu, ma
generalni advokat za to, Ze je zjevné, Ze lod, ktera systematicky prevazi vice osob, nez je
maximalni pocet osob, ktery smi podle vydanych osvédceni pfepravovan, miize za urcitych
okolnosti predstavovat nebezpedi pro lidi, majetek nebo zivotni prostredi. Takova okolnost
mulze v zasadé predstavovat ,neoéekavany faktor“ a odivodriovat ,,dodateénou inspekci“ ve
smyslu smérnice 2009/163. Jedna se vS$ak o ovéfieni skutkového stavu, které musi provést
v kazdém jednotlivém pfipadé vnitrostatni soud, jenz se nemuize omezit na formalni
konstatovani rozdilu mezi poltem prepravovanych osob a poétem osob, jejichz preprava je
povolena podle osvédc€eni, ale musi konkrétné posoudit rizika takového jednani s ohledem na
povinnost zachrany osob na mofi stanovenou zvykovym mezinarodnim pravem?.

Pokud jde orozsah inspekce ze strany statu pristavu, generaini advokat pfipomina, Ze
podrobnd inspekce se provede, pokud se lze po prvotni inspekci na zakladé ,,ziejmych
davodi“ domnivat, ze stav lodé nebo jejiho vybaveni nebo posadky podstatnym zplisobem
nevyhovuji prislusnhym pozadavkim mezindrodni Umluvy. V projednavané véci spociva
,zrejmy davod“ ve skuteCnosti, Zze b&hem prohlidky osvédceni a ostatni dokumentace byly
objeveny nepfesnosti. Takova inspekce se neomezuje jen na formalni pozadavky stanovené
v osvédCenich tykajicich se klasifikace lodi uréené certifikatnim organem, ale tyka se spisSe
souladu této lodi se vSemi platnymi pravidly mezinarodnich umluv o bezpec€nosti, zabranéni
znecisténi a zivotnich a pracovnich podminkach na lodi, pficemz se pfihlizi ke skute¢nému stavu
lodi a jejiho vybaveni a k ¢innostem, které tato lod skute¢né vykonava, pfiemz se pfrihlizi ke
skute€nému stavu lodi ajejiho vybaveni ak ¢innostem, které tato lod skuteéné vykonava,
ak ¢innostem, pro které je klasifikovana. Generaini advokat uvedl, Ze v unijnim ani
v mezinarodnim pravu dosud neexistuje klasifikace lodi provadéjicich patraci a zachranné operace
na mofi, a zddraznuje, ze okolnost, zZe lod neni provozovana v souladu s jejimi osvédéenimi, mize
predstavovat poruSeni pozadavku provozu této lodi a mize zejména predstavovat nebezpeci pro
osoby, majetek nebo Zivotni prostiedi.

V dusledku toho generalni advokat dospél k zavéru, Ze stat pfistavu je opravnén zajistit dodrzovani
mezinarodnich Umluv a unijnich pravnich pfredpisi o namorni bezpecnosti, ochrané moirského
prostfedi a Zivotnich a pracovnich podminek na lodi s pfihlédnutim k ¢innostem, které lod’ skute¢né
vykonava, za predpokladu, Ze takova kontrola nezasahuje do pravomoci statu vlajky, pokud jde
o klasifikaci lodi nebo dodrzovani povinnosti zachrany osob na mofi. Skuteénost, ze lod
systematicky provadi patraci a zachranné operace na mofi, sama o sobé neznamena, ze by
tato lod’ nemusela spifnovat pozadavky, které se na ni vztahuji podle mezinarodniho nebo
unijniho préva, a nebrani tomu, aby byla vydana rozhodnuti o jejim zadrzeni na zakladé ¢lanku
19 uvedené smérnice, pokud tato pravidla porusuje.

UPOZORNENI: Soudni dvir neni stanoviskem generalniho advokata vazan. Ulohou generalnich advokatd je
zcela nezavisle navrhnout Soudnimu dvoru pravni feSeni véci, ktera jim je pfidélena. Soudci Soudniho dvora
zacinaji nyni v uvedené véci rozhodovat. Rozsudek bude vydan pozdéji.

3 Podle prilohy | ¢asti Il bodu 2B a ¢lanku 11 smérnice 2009/16 podliéhaji lodé dodateénym inspekcim ze strany statu
pfistavu pouze v pfipadé existence ,vyznamnych faktord“ nebo ,neoCekavanych faktor(®, jejichz uplny seznam je
uveden. Mezi neoCekavanymi faktory je uvedena skute¢nost, Zze ,lodé [...] byly provozovany takovym zpusobem, ze
predstavovaly nebezpeci pro osoby, majetek nebo Zivotni prostredi®.

4 Povinnost zachrany osob na mofi, kterou ma kapitan lodi podle mezinarodniho zvykového prava a jez je zakotvena
zejména v &lanku 98 Umluvy o moiském pravu. Odstavec 1 uvedeného ustanoveni, nadepsaného ,Povinnost poskytnout
pomoc®, zni takto" ,Kazdy stat je povinen poZadovat od kapitana lodi plujici pod jeho vlajkou, aby, pokud tak mize uginit
bez vazného ohrozeni lodi, jeji posadky nebo cestujicich: a) poskytl pomoc kterékoli osobé nalezené na mofi, ktera je
v nebezpedi Zivota; b) se s nejvétsi rychlosti vydal na zachranu osob, které jsou v nebezpedi, je-li zpraven o tom, Ze
potfebuji pomoc, a pokud Ize takovy jeho zakrok rozumné ocekavat [...].
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UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o predb&zné otdzce umoziiuje soudim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvuar nerozhoduje ve sporu pred vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni

soudy, které pfipadné& budou projednavat podobny problém.
Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.

UpIné znéni stanoviska se na internetové stréance CURIA zverejriuje v den, kdy je generalni advokat
prednesl.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehéczki @ (+352) 4303 5499.
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