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Ustawodawstwo hiszpanskie wykluczajgce pracownikéw domowych z kregu
beneficjentéw zasitkéw dla bezrobotnych w sytuaciji, gdy ta kategoria pracownikow
sklada sie prawie wylgcznie z kobiet, jest sprzeczne z prawem Unii

To wykluczenie stanowi dyskryminacje posrednig ze wzgledu na pte¢ w dostepie do $wiadczen z
zabezpieczenia spotecznego

Ochrona z tytutu szczegolnego systemu zabezpieczenia spotecznego pracownikéw domowych,
przewidzianego w ustawodawstwie hiszpanskim, nie obejmuje ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia.

Pewna osoba, zatrudniona jako pracownica domowa, $wiadczgca prace na rzecz osoby fizycznej,
od stycznia 2011 r. jest ubezpieczona w tym szczegdlnym systemie zabezpieczenia spotecznego.
W listopadzie 2019 r. wystgpita do Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS)
(powszechnej kasy ubezpieczen spotecznych, Hiszpania) z wnioskiem o opfacanie skfadki z tytutu
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia w celu nabycia prawa do tych swiadczen spotecznych.
TGSS oddalit ten wniosek ze wzgledu na to, ze ustawodawstwo hiszpanhskie wyraznie wyklucza
mozliwo$¢ odprowadzania skiadek do tego systemu szczeg6lnego wcelu uzyskania
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia.

Wobec tego pracownica wniosta skarge do Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 2 de Vigo
(sadu administracyjnego szczebla prowincji nr2 w Vigo, Hiszpania), twierdzgc zasadniczo, ze
ustawodawstwo krajowe stawia pracownikbw domowych w trudnej sytuacji spotecznej, gdy ich
stosunek pracy ulega rozwigzaniu z przyczyn od nich niezaleznych. W takim bowiem przypadku
nie mogg oni otrzymywac nie tylko zasitkéw dla bezrobotnych, lecz réwniez jakiegokolwiek innego
Swiadczenia lub zasitku uzaleznionego od wygasniecia prawa do zasitku dla bezrobotnych.

W tym kontekscie sad hiszpanski podkresla, ze kategoria rozpatrywanych pracownikow sktada sie
prawie wytgcznie z kobiet, wobec czego zwrécit sie on do Trybunatu o dokonanie wyktadni
dyrektywy w sprawie rownego traktowanie w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego! w celu
ustalenia, czy w tym przypadku mamy do czynienia z dyskryminacjg posrednig ze wzgledu na ptec,
zakazang na mocy tej dyrektywy.

W dzisiejszym wyroku Trybunal orzekl, ze dyrektywa w sprawie réwnego traktowanie w
dziedzinie zabezpieczenia spotecznego stoi na przeszkodzie przepisowi krajowemu, ktory
wyklucza swiadczenia z tytulu bezrobocia ze sSwiadczen z zabezpieczenia spotecznego
przyznawanych pracownikom domowym w ramach ustawowego systemu zabezpieczenia
spotecznego, jezeli przepis ten stawia w szczegdlnie niekorzystnym potozeniu pracownikéw
pici zenskiej w poréwnaniu z pracownikami plci meskiej i nie jest on uzasadniony
obiektywnymi czynnikami niezwigzanymi z dyskryminacja ze wzgledu na pteé.

Trybunat przypomniat na wstepie, ze dyskryminacje posrednig ze wzgledu na pte¢ stanowi
sytuacja, w ktérej z pozoru neutralny przepis stawia osoby danej ptci w szczegdlnie niekorzystnym

1 Dyrektywa Rady 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego wprowadzania w zycie zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. 1979, L 6, s. 24).
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potozeniu w poréwnaniu do o0séb innej pici, chyba ze taki przepis jest obiektywnie uzasadniony i
proporcjonalny.

Trybunat podkreslit, Z2e to do sadu hiszpanskiego nalezy ocena, czy sytuacja ta wystepuje
W rozpatrywanym przez niego sporze, a jednoczesnie udzielit temu sgdowi wskazéwek w tym
zakresie.

Trybunat zauwazyt, ze zgodnie z hiszpanskim ustawodawstwem wszyscy pracownicy najemni
podlegajacy powszechnemu systemowi zabezpieczenia spotecznego, w ramach ktérego
wyodrebniony jest szczegdlny system zabezpieczenia spotecznego pracownikéw domowych, sg co
do zasady uprawnieni do zasitkdbw dla bezrobotnych. W Hiszpanii odsetek zatrudnionych
mezczyzn i odsetek zatrudnionych kobiet sg mniej wiecej podobne. Natomiast proporcje te roznig
sie znaczaco w grupie pracownikdw domowych, poniewaz kobiety stanowig w niej ponad 95 %
zatrudnionych. Odsetek pracownikdéw pici zenskiej, ktorych dotyczy odmienne traktowanie
wynikajgce z rozpatrywanego wykluczenia jest wiec znacznie wyzszy niz odsetek pracownikéw
ptci meskiej. W rezultacie, ustawodawstwo krajowe stawia w szczegOélnie niekorzystnym
potozeniu pracownikéw plci zenskiej i wobec tego prowadzi do sprzecznej z dyrektywa
dyskryminacji posredniej ze wzgledu na pteé¢, chyba ze stuzy ono uzasadnionemu celowi
polityki spotecznej oraz jest wtasciwe i niezbedne do osiaggniecia tego celu.

Rzad hiszpanski i TGSS podnoszg, ze wylgczenie z ochrony przed bezrobociem pracownikéw
domowych zwigzane jest ze specyfikg tego sektora zawodowego, w tym ze statusem
pracownikéw, oraz stuzy realizacji celéw w postaci utrzymania poziomu zatrudnienia i walki ze
zjawiskiem nielegalnej pracy inaduzy¢. Trybunat potwierdzit, Zze wymienione cele sa
uzasadnionymi celami polityki spotecznej. Jednakze, stwierdzit on, ze ustawodawstwo
hiszpanskie nie jest wlasciwe do osiggniecia tych celéw, poniewaz nie jest wdrazane
w sposoéb spoéjny i systematyczny w swietle tych celow.

Trybunat stwierdzit bowiem, ze kategoria pracownikéw wykluczona z ochrony przed
bezrobociem nie rézni sie w sposob istotny od innych kategorii pracownikow, ktérzy nie sg
z niej wylaczeni. Podkreslit, Ze te inne kategorie pracownikow, ktérzy swiadczg prace w miejscu
zamieszkania pracodawcéw niebedacych przedsiebiorcami lub ktérych sektor zatrudnienia
charakteryzuje sie takg samg specyfikg w zakresie stép zatrudnienia, kwalifikacji i wynagrodzenia
jak sektor zatrudnienia pracownikéw domowych, podlegajg podobnym zagrozeniom pod wzgledem
obnizenia poziomu zatrudnienia, naduzy¢ i korzystania z nielegalnej pracy, lecz wszystkie sg
objete ochrong przed bezrobociem. Ponadto Trybunat dodat, ze ubezpieczenie w szczegdélnym
systemie zabezpieczenia spotecznego pracownikdw domowych rodzi co do zasady prawo
do wszystkich sSwiadczen przyznawanych przez hiszpanski powszechny system
zabezpieczenia spotecznego z wytgczeniem Swiadczen z tytutu bezrobocia. System ten obejmuje
miedzy innymi ryzyko zwigzane z wypadkami przy pracy i chorobami zawodowymi. Stad wynika
takze brak spojnosci w tym wzgledzie, poniewaz te inne swiadczenia wigza sie z takim samym
ryzykiem naduzy¢ na polu spotecznym jak swiadczenia z tytutu bezrobocia.

Wreszcie Trybunat ocenit, ze ustawodawstwo hiszpanskie wykracza poza to, co jest
konieczne do realizacji przedstawionych celéw. Wylgczenie z ochrony przed bezrobociem
pocigga za sobg bowiem niemoznos$¢ uzyskania innych swiadczeh z zabezpieczenia spotecznego,
do ktorych pracownicy domowi mieliby prawo, a ktoérych przyznanie uzaleznione jest od
wygasniecia prawa do swiadczen z tytutu bezrobocia. Wytaczenie to w ten sposédb pocigga za
sobg jeszcze wigkszy brak ochrony socjalnej, skutkujacy trudna sytuacja spoteczna.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wykfadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z
podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
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