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Acordao no processo C-389/20
Imprensa e Informag&o TGSS (Desemprego dos trabalhadores do servico doméstico)

A legislacdo espanhola que exclui das prestacfes de desemprego os trabalhadores
do servico doméstico, que sdo quase exclusivamente mulheres, € contraria ao
direito da Uniéo

Esta exclusado constitui uma discriminag&o indireta em razdo do sexo no acesso as prestacoes de
seguranca social.

A protecdo conferida pelo regime especial de segurancga social aplicavel aos trabalhadores do
servico domeéstico prevista pela legislacdo espanhola ndo abrange a prestacdo de desemprego.

Uma trabalhadora, empregada doméstica que trabalha para uma pessoa singular, esta inscrita
nesse regime especial desde janeiro de 2011. Em novembro de 2019, requereu a Tesoreria
General de la Seguridad Social (TGSS) [Tesouraria Geral da Seguranca Social (TGSS), Espanha]
uma autorizacdo para pagar contribuicbes de protecéo contra o risco de desemprego para adquirir
o direito a estas prestagdes sociais. A TGSS indeferiu este requerimento com o fundamento de
gue a possibilidade de contribuir para o referido regime especial com vista a obter uma protegéo
contra o desemprego € expressamente excluida pela legislacdo espanhola.

A trabalhadora interpbés entdo recurso para o Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 2 de
Vigo (Tribunal do Contencioso Administrativo n.° 2 de Vigo, Espanha), alegando, em substéncia,
gue a legislacdo nacional coloca os trabalhadores do servico doméstico numa situacdo de
desprotegéo social, quando o seu emprego cessa por razdes que ndo lhes sédo imputaveis. Com
efeito, isso impedi-los-ia ndo s6 de aceder as prestacdes de desemprego, mas igualmente a
outros apoios sociais subordinados a extingéo do direito a esta prestacao.

Neste contexto, o juiz espanhol sublinha que a categoria de trabalhadores em causa é constituida
guase exclusivamente por mulheres, razdo pela qual pede ao Tribunal de Justica que interprete a
diretiva sobre a igualdade em matéria de seguranca social !, a fim de determinar se existe no
presente processo uma discriminagdo indireta em razéo do sexo, proibida por esta diretiva.

No seu acordédo hoje proferido, o Tribunal de Justica declara que a diretiva sobre a igualdade
em matéria de seguranca social se opfe a uma disposicdo nacional que exclui as
prestacbes de desemprego das prestacOes de seguranca social concedidas aos
trabalhadores do servico doméstico por um regime legal de seguranca social, uma vez que
essa disposicdo prejudica especialmente os trabalhadores do sexo feminino
comparativamente com os trabalhadores do sexo masculino e néo € justificada por fatores
objetivos e alheios a qualquer discriminagdo em razdo do sexo.

O Tribunal de Justica comeca por recordar que constitui uma discriminacéo indireta em razdo do
sexo uma situacdo em que uma disposicdo aparentemente neutra desfavorece especialmente
pessoas de um sexo em relacdo a pessoas do outro sexo, a ndo ser que essa disposicdo seja
objetivamente justificada e proporcionada.

1 Diretiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de dezembro de 1978, relativa a realizagdo progressiva do principio da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranca social (JO 1979, L 6, p. 24).
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Embora salientando que cabe ao juiz espanhol verificar se € esse 0 caso ha presente situacao, o
Tribunal de Justica da-lhe indicacBes para esse efeito.

O Tribunal de Justica observa que, em conformidade com a legislagdo espanhola, todos os
trabalhadores assalariados abrangidos pelo regime geral de seguranca social, no qual o regime
especial aplichvel aos trabalhadores do servico doméstico estd integrado, tém, em principio,
direito as prestacdes de desemprego. Em Espanha, a propor¢do de homens e mulheres
assalariados é mais ou menos similar. Em contrapartida, esta propor¢éo difere significativamente
no grupo de trabalhadores do servico doméstico, uma vez que as mulheres representam mais de
95 % deste grupo. A proporcdo dos trabalhadores por conta de outrem do sexo feminino afetados
pela diferenca de tratamento que resulta da exclusdo em causa €, por conseguinte,
significativamente mais elevada do que a dos trabalhadores por conta de outrem do sexo
masculino. Por conseguinte, a legislagc&o nacional coloca especialmente em desvantagem os
trabalhadores do sexo feminino e comporta, assim, uma discriminacéo indireta em razdo do
sexo contraria a diretiva, a menos que responda a um objetivo legitimo de politica social e
seja adequada e necesséria para alcancar esse objetivo.

O Governo espanhol e a TGSS alegam que a exclusao dos trabalhadores do servico doméstico da
protecdo contra o desemprego esté ligada as especificidades deste setor profissional, incluindo o
estatuto dos empregadores, e responde aos objetivos de salvaguarda dos niveis de emprego e da
luta contra o trabalho ilegal e a fraude social. O Tribunal de Justica confirma que os objetivos
mencionados sao legitimos do ponto de vista da politica social. Contudo, considera que a
legislacdo espanhola ndo parece ser adequada para alcancar esses objetivos, uma vez que
ndo se afigura que seja aplicada de modo coerente e sistematico em relacdo a esses
objetivos.

Com efeito, o Tribunal de Justica salienta que a categoria de trabalhadores excluidos da
protecdo contra o desemprego néo se distingue de modo pertinente das outras categorias
de trabalhadores que ndo o séo. Sublinha que essas outras categorias de trabalhadores cuja
relacdo de trabalho decorre no domicilio para empregadores nao profissionais, ou cujo dominio
laboral apresenta as mesmas especificidades em termos de taxas de ocupacao, de qualificagéo e
de remuneracdo que o dos trabalhadores do servico doméstico apresentam riscos analogos em
termos de reducgdo dos niveis de emprego, de fraude social e de recurso ao trabalho ilegal, mas
estdo todas elas cobertas pela protecdo contra o desemprego. Além disso, o Tribunal de Justica
acrescenta que a inscricdo no regime especial dos trabalhadores do servico doméstico
confere, em principio, direito a todas as prestacfes concedidas pelo regime geral de
segurancga social espanhol, com exclusédo das prestacbes de desemprego. Este regime cobre,
nomeadamente, os riscos relativos aos acidentes de trabalho e as doencas profissionais. Ha
igualmente uma falta de coeréncia a este respeito, ha medida em que estas outras prestacoes
apresentam os mesmos riscos de fraude social que as prestacdes de desemprego.

O Tribunal de Justica considera, por fim, que a legislagcdo espanhola parece ir além do que é
necessario para a realizagdo dos objetivos mencionados. A exclusdo da protecdo contra o
desemprego implica, com efeito, a impossibilidade de obter outras prestacdes de seguranga social
a que esses trabalhadores poderiam ter direito, cuja concessao esta subordinada a extingcao do
direito as prestacdes de desemprego. Esta exclus&o implica, assim, uma maior falta de
protecdo social que se traduz numa situacdo de precariedade social.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgéos jurisdicionais dos Estados-Membros, no d&mbito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do direito da Uni&do ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal n&o resolve o litigio nacional. Cabe ao 6rgéo jurisdicional
nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal. Esta decisdo vincula do mesmo
modo os outros 6rgdos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacéo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.
O texto integral do acordao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo.
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