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Rozsudek ve véci C-205/20
Tisk a informace Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Furstenfeld (Pfimy ucinek)

Vysilani pracovnikt: vnitrostatni soudy musi zajistit, aby sankce za poruseni
spravnich povinnosti byly pfiméfené

Vnitrostatni soud mize pouZit vnitrostatni systém sankci, ktery je v rozporu se smérnici o vysilani
pracovniku, pokud zajisti pfiméfenost sankci

Spole¢nost CONVOI s. r. 0. se sidlem na Slovensku, jejiz zastupkyni je NE, vyslala pracovniky do
spoleCnosti se sidlem ve Fuirstenfeldu (Rakousko). Rozhodnutim z cervna 2018 ulozZil
Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Furstenfeld (spravni Gfad okresu Hartberg-Furstenfeld,
Rakousko) NE pokutu ve vySi 54 000 eur na zakladé zjisténi ucinénych béhem kontroly provedené
o nékolik mésicu dfive, a to z divodu neplnéni nékolika povinnosti stanovenych rakouskou pravni
Upravou, zejména Vv souvislosti s uchovavanim a poskytovanim dokladd o mzdach a socialnim
zabezpedeni. NE podala proti tomuto rozhodnuti Zalobu k Landesverwaltungsgericht Steiermark
(Zemsky spravni soud Styrska, Rakousko).

V Fijnu 2018 se uvedeny soud obratil na Soudni dvar s zadosti 0 rozhodnuti o pfedbézné otazce,
jez se tykala toho, zda jsou takové sankce, jako jsou sankce stanovené dotéenou rakouskou
pravni Upravou, v souladu s unijnim pravem, azejména se zasadou pfiméfenosti stanovenou
mimo jiné v clanku 20 smérnice 2014/67:. Vusneseni ze dne 19.prosince 2019,
Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Furstenfeld?, Soudni dvur shledal, Ze kombinace nékolika prvku
rakouského systému sankci ukladanych za poruSeni povinnosti, v zasadé spravnich, tykajicich se
uchovavani dokladd o vyslani pracovniku je nepfimérena.

Vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni zakonodarce v navaznosti na toto usneseni nezménil dotéenou
pravni Upravu, a s ohledem na feSeni pfijaté Soudnim dvorem v rozsudku ze dne 4. fijna 2018,
Link Logistik N&N3, se predkladajici soud rozhodl poloZit Soudnimu dvoru otazku, zda a pfipadné
v jakém rozsahu Ize tuto pravni Upravu neuplatnit. V tomto rozsudku ze dne 4. fijna 2018 ve véci
Link Logistik N&N Soudni dvur rozhodl, ze ustanoveni unijniho prava podobné ¢lanku 20 smérnice
2014/67* nema primy ucinek.

Ve svém rozsudku Soudni dvir zasedajici ve velkém senatu nejprve rozhodoval o tom, zda ma
pozadavek pfiméfenosti sankci pfimy Ucinek. Dale se zaméfil na upfesnéni rozsahu povinnosti

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovani smérnice 96/71/ES
o vysilani pracovnikd vramci poskytovani sluzeb a ozméné nafizeni (EU) ¢.1024/2012 o spravni spolupraci
prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (,nafizeni o systému IMI*) (UF. vést. 2014, L 159, s. 11).

2 Usneseni ze dne 19. prosince 2019, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Firstenfeld, C-645/18. Konkrétné v tomto
usneseni Soudni dvdr rozhodl, Ze ¢lanek 20 smérnice 2014/67, ktery vyzaduje, aby sankce v ni stanovené byly
pfiméfené, brani vnitrostatni pravni Gpraveé, ktera v pfipadé nesplnéni povinnosti v oblasti pracovniho prava tykajicich se
ohlasovani pracovnikll a uchovavani mzdové dokumentace, stanovi vysoké pokuty, které nesmi byt niz§i nez pfedem
stanovena Castka, které se ukladaji kumulativné za kazdého dotéeného pracovnika a bez horni hranice a k nimz se
v pfipadé zamitnuti Zaloby podané proti rozhodnuti, kterym byly tyto pokuty ulozeny, pfipocitava pfispévek na naklady
fizeni ve vysi 20 % z ¢astky pokut.

3 Rozsudek ze dne 4. fijna 2018, Link Logistik N&N, C-384/17.

4V tomto rozsudku ze dne 4. fijna 2018, Link Logistik N&N, C-384/17, Soudni dvdr rozhodoval o ¢lanku 9a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. ervna 1999 o vybéru poplatkll za uzivani uritych pozemnich
komunikaci téZzkymi nakladnimi vozidly (UF. vést. 1999, L 187, s.42; Zvl. vyd. 07/04, s.372), ve znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/76/EU ze dne 27. zaFi 2011 (UF. vést. 2011, L 269, s. 1). Toto ustanoveni rovnéz
stanovi poZadavek pfimérenosti sankci ukladanych za poruseni vnitrostatnich predpisli pfijatych podle smérnice
1999/62.
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vnitrostatniho soudu, ktery projednava véc, v niz ma uplatnit vnitrostatni pravni Upravu ukladajici
nepfimérené sankce.

Zavéry Soudniho dvora

Soudni dvur zaprvé rozhodl, Ze ¢lanek 20 smérnice 2014/67 v rozsahu, v némz vyzaduje, aby
sankce, které stanovi, byly pfiméfené, ma pfimy ucinek, a jednotlivci se tak mohou tohoto ¢lanku
dovolavat pfed vnitrostatnimi soudy vici ¢lenskému statu, ktery jej nespravné provedl. Aby Soudni
dvir mohl nejprve konstatovat, Ze pozadavek pfimérenosti sankci stanoveny timto ustanovenim je
bezpodminecny, uvedl, ze znéni tohoto ustanoveni uvadi tento pozadavek absolutnim zpisobem.
Zakaz stanovit nepfimérené sankce, ktery je disledkem uvedeného pozadavku, navic nevyzaduje
zadné opatteni ze strany unijnich organd a toto ustanoveni nepfiznava ¢lenskym statim pravomoc
podminit nebo omezit rozsah tohoto zakazu. V tomto ohledu okolnost, ze ¢lanek 20 této smérnice
musi byt proveden, nemlze zpochybnit bezpodmine&nou povahu pozadavku pfimérenosti sankci
stanoveného v tomto ¢lanku. Dale, aby bylo mozné povazovat pozadavek pfimérenosti sankci
stanoveny v ¢lanku 20 smérnice 2014/67 za dostate¢né presny, Soudni dvir konstatoval, Ze
prostor pro uvazeni, ktery toto ustanoveni ponechava ¢lenskym statum pfi definovani sankci
pouzitelnych v pfipadé poruseni vnitrostatnich pfedpist provadéjicich smérnici 2014/67, je omezen
zakazem stanovit nepfiméfené sankce, jenz je vtomto ustanoveni stanoven obecnym
a jednoznac¢nym zplsobem. Existence takového prostoru pro uvazeni tedy nevylu€uje soudni
prfezkum provedeni tohoto ustanoveni.

Zadruhé Soudni dvUr uved|, Zze zasada pfednosti unijniho prava uklada vnitrostatnim organim
povinnost neuplatnit vnitrostatni pravni Upravu, jejiz ¢ast je v rozporu s pozadavkem pfiméfenosti
sankci stanovenym v ¢lanku 20 smérnice 2014/67, ato pouze vrozsahu nezbytném k uloZeni
pfiméfenych sankci. Soudni dvur pfipomina, Ze i kdyz je takova vnitrostatni pravni Uprava, jako je
pravni Uprava dotéena ve véci v puvodnim fizeni, vhodna k dosazeni sledovanych legitimnich cild,
pfekraCuje meze toho, co je nezbytné k dosazeni téchto cill, z ddvodu kombinace jejich rdznych
charakteristik®. Tyto charakteristiky vSak samy o sobé tento pozZadavek nutné neporusuji. Za
ucelem zajisténi plné u€innosti pozadavku pfimérenosti sankci stanoveného v ¢lanku 20 smérnice
2014/67 je proto povinnosti vnitrostatniho soudu, kterému byla pfedlozena zaloba proti takové
sankci, o jakou se jedna ve véci v puvodnim Fizeni, aby upustil od pouziti ¢asti vnitrostatni pravni
Upravy, z niz vyplyva nepfiméfena povaha sankci, tak aby bylo dosazeno ulozeni pfiméfenych
sankci, které jsou zaroven uc€inné a odrazujici. Okolnost, Ze uloZzena sankce bude mirngjsSi nez
sankce stanovena pouzitelnou vnitrostatni pravni Upravou, nemuze byt povazovana za poruseni
zasad pravni jistoty, zakonnosti trestnych €inli a trestu, jakoz i zakazu zpétné ucinnosti trestniho
prava, nebot sankce je stale pfijimana podle této pravni Gpravy. Navic vzhledem ktomu, Ze
pozadavek pfiméfenosti stanoveny v ¢lanku 20 smérnice 2014/67 vede k omezeni sankci, které
musi dodrzovat vSechny vnitrostatni organy povérené uplathovanim tohoto pozadavku v ramci
svych pravomoci, pficemz témto organim soucasné& umoziuje ukladat rizné sankce v zavislosti
na zavaznosti poruseni na zakladé pouzitelné vnitrostatni pravni upravy, nelze mit za to, Ze takovy
pozadavek porusuje zasadu rovného zachazeni.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umozfiuje soudim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, poloZily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvar nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zdvazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedku, ktery nezavazuje Soudni dviir.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

5 Usneseni ze dne 19. prosince 2019, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Furstenfeld, C-645/18.
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