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La obligacién impuesta a los prestadores de servicios para compartir contenidos en
linea de controlar los contenidos que los usuarios deseen cargar en sus
plataformas previamente a su difusion al publico va acompafiada de garantias
adecuadas para salvaguardar su compatibilidad con la libertad de expresion y de
informacion

El Tribunal de Justicia desestima el recurso interpuesto por Polonia contra el articulo 17 de la
Directiva sobre los derechos de autor y derechos afines en el mercado Unico digital

El articulo 17 de la Directiva 2019/790 sobre los derechos de autor y derechos afines en el
mercado Unico digital ' establece el principio segln el cual los prestadores de servicios para
compartir contenidos en linea (denominados «web 2.0») son directamente responsables cuando
los usuarios de sus servicios cargan ilegalmente prestaciones protegidas (obras, etc.). No
obstante, los prestadores de que se trata pueden quedar exentos de esta responsabilidad. A tal
fin, estan obligados, en particular, conforme a lo dispuesto en dicho articulo 17, ? a supervisar
activamente los contenidos cargados por los usuarios, para prevenir la puesta en linea de las
prestaciones protegidas que los titulares de los derechos no deseen hacer accesibles en esos
MiSmMOoS Servicios.

Polonia interpuso ante el Tribunal de Justicia un recurso de anulacién del articulo 17 de la
Directiva 2019/790. Segun la demandante, dicho articulo vulnera la libertad de expresion y de
informacién garantizada en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea 3.

En su sentencia de hoy, el Tribunal de Justicia desestima el recurso interpuesto por Polonia.

El Tribunal de Justicia sefiala en primer lugar que, para poder prevalerse de la exoneracion de
responsabilidad contemplada en el articulo 17 de la Directiva 2019/790, se obliga de hecho a esos
prestadores a efectuar un control previo de los contenidos que los usuarios desean cargar en sus
plataformas, siempre que hayan recibido de los titulares de los derechos la informacion pertinente
y necesaria a tal fin. Asimismo, para poder realizar ese control previo, los prestadores de servicios
para compartir contenidos en linea se ven obligados, en funcién del numero de archivos cargados
y del tipo de prestacién protegida de que se trate, a utilizar herramientas de reconocimiento y de
filtrado automaticos. Segun el Tribunal de Justicia, tal control y filtrado previos suponen una
restriccion a un medio importante de difusién de contenidos en linea. En estas circunstancias, el
régimen de responsabilidad especifica establecido por la Directiva para los prestadores de
servicios para compartir contenidos en linea constituye una limitacién del ejercicio del
derecho a la libertad de expresion y de informacion de los usuarios de tales servicios para
compartir contenidos en linea.

A continuacion, en lo que atafie a la justificacion de dicha limitacion y, en particular, a la
proporcionalidad de esta en relacion con objetivo legitimo perseguido por el articulo 17 de la

1 Directiva (UE) 2019/790 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre los derechos de autor y
derechos afines en el mercado Unico digital y por la que se modifican las Directivas 96/9/CE y 2001/29/CE (DO 2019,
L 130, p. 92).

2 Véase el articulo 17, apartado 4, letras b) y c), in fine, de la Directiva 2019/790.

3 Articulo 11.
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Directiva 2019/790, consistente en proteger los derechos de propiedad intelectual, el Tribunal de
Justicia sefiala, en primer término, que el legislador de la Unién, para prevenir el riesgo que en
particular la utilizacién de herramientas de reconocimiento y de filtrado autométicos entrafia para
el derecho a la libertad de expresion y de informacion de los usuarios de servicios para compartir
contenidos en linea, fij6 un limite claro y preciso a las medidas que pueden adoptarse o
exigirse en la aplicacion de las obligaciones establecidas en dicha disposicion, al excluir, en
concreto, las medidas que filtren y blogueen los contenidos licitos al cargarse estos. En
este contexto, recuerda que un sistema de filtrado que implique el riesgo de que no se distinga
suficientemente entre contenidos licitos e ilicitos, de modo que su establecimiento podria dar lugar
al bloqueo de comunicaciones de contenido licito, seria incompatible con el derecho de libertad de
expresion y de informacion y no respetaria el justo equilibrio entre este derecho y el derecho de
propiedad intelectual. En segundo término, el articulo 17 de la Directiva 2019/790 establece que el
Derecho nacional permitird a los usuarios de esos servicios cargar contenidos generados por ellos
para fines especificos como, por ejemplo, la parodia o el pastiche y los prestadores de tales
servicios les informardn de que pueden utilizar las obras y otras prestaciones al amparo de las
excepciones o limitaciones a los derechos de autor y derechos afines establecidas en el Derecho
de la Union. En tercer término, en virtud del articulo 17, la responsabilidad de los prestadores de
estos servicios por garantizar la indisponibilidad de determinados contenidos solamente puede
generarse a condicién de que los titulares de derechos afectados les transmitan la informacién
pertinente y necesaria respecto de esos contenidos. En cuarto término, el citado articulo 17
precisa que su aplicacién no dara lugar a ninguna obligacion general de supervision, lo que
implica que no puede obligarse a estos prestadores de este tipo de servicios a prevenir que se
carguen y pongan a disposicién del puablico contenidos que requeririan de ellos, en orden a
constatar su ilicitud, una apreciacion autonoma del contenido a la luz de la informacion facilitada
por los titulares de derechos y de eventuales excepciones y limitaciones a los derechos de autor.
En quinto término, ese mismo articulo 17 introduce diversas garantias de naturaleza
procedimental que protegen el derecho a la libertad de expresion y de informacién de los usuarios
de estos servicios para compartir contenidos en linea para los casos en que, pese a las garantias,
los prestadores de servicios bloqueen, por error o infundadamente, contenidos licitos.

De las consideraciones anteriores el Tribunal de Justicia deduce que la obligacién impuesta a
los prestadores de servicios para compartir contenidos en linea de controlar los contenidos
gue los usuarios deseen cargar en sus plataformas previamente a su difusién al publico,
resultante del régimen de responsabilidad especifico establecido por la Directiva, ha sido
acompafiada, por parte del legislador de la Uni6on, de garantias adecuadas para
salvaguardar el respeto del derecho a la libertad de expresién y de informacién de los
usuarios de este tipo de servicios y el justo equilibrio entre este derecho, de un lado, y el
derecho de propiedad intelectual, de otro lado. No obstante, incumbe a los Estados miembros, al
transponer el articulo 17 de la Directiva 2019/790 a su Derecho interno, procurar basarse en una
interpretacion de esta disposicidbn que garantice un justo equilibrio entre los distintos derechos
fundamentales protegidos por la Carta de los Derechos Fundamentales.

NOTA: La remision prejudicial permite que los tribunales de los Estados miembros, en el contexto de un
litigio del que estén conociendo, interroguen al Tribunal de Justicia acerca de la interpretacion del Derecho
de la Unién o sobre la validez de un acto de la Unién. El Tribunal de Justicia no resuelve el litigio nacional, y
es el tribunal nacional quien debe resolver el litigio de conformidad con la decisién del Tribunal de Justicia.
Dicha decision vincula igualmente a los demas tribunales nacionales que conozcan de un problema similar.
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