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Tribunalen faststaller kommissionens beslut om godkannande av det
undsattningsstod pa 36 660 000 euro som Rumanien beviljat flygbolaget TAROM

Stodet ar forenligt med den inre marknaden, eftersom det syftar till att férhindra de sociala problem
som riskerar att uppsta for rumanska regioners konnektivitet till foljd av ett avbrott i TAROM:s trafik

Den 19 februari 2020 anmalde Rumanien en plan for undséattningsstdd for TAROM. TAROM ér ett
rumanskt flygbolag som framst ar verksamt inom utrikes- och inrikes passagerartrafik samt frakt-
och postflyg. Den anmalda atgarden bestod i ett Ian pa 36 660 000 euro for att ticka TAROM:s
likviditetsbehov. Lanet skulle aterbetalas inom sex manader med en mojlighet att géra en
delavbetalning i fortid.

Kommissionen beslutade att inte inleda nagot formellt granskningsforfarande enligt artikel 108.2
FEUF. Den 24 februari 2020 kvalificerade kommissionen den anmalda atgarden som statligt stod
som ar forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ FEUF och riktlinjerna for statligt
stod till undséattning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter.2

Flygbolaget Wizz Air Hungary Zrt. (nedan kallat sokanden) vackte talan om ogiltigférklaring av
detta beslut. Tribunalen (tionde avdelningen i utbkade sammansattning) ogillar denna talan. | sin
dom lamnar tribunalen klargéranden om prévningen av ett undsattnings- och
omstruktureringsstods forenlighet med den inre marknaden med avseende pa villkoret i riktlinjerna
att sadana stodatgarder ska bidra till ett mal av gemensamt intresse. Tribunalen tar aven for forsta
gangen stallning till villkoret enligt samma riktlinjer att undséttnings- och omstallningsstod till
foretag i svarigheter endast far beviljas en gang.

Tribunalens beddmning

Tribunalen ogillar de grunder till stéd for talan om ogiltigférklaring som avser att kommissionen
gjorde sig skyldig till felaktig rattstillampning nar den beslutade att inte inleda det formella
granskningsforfarandet, trots de tvivel som den borde ha erfarit i samband med den preliminara
granskningen av det anmaélda stodets férenlighet med den inre marknaden.

Sokanden hade bland annat pastatt att konstaterandet att det anmalda stodet var férenligt med
den inre marknaden stred mot tva villkor i riktlinjerna for att ett stod till ett foretag i svarigheter kan
anses vara forenligt med den inre marknaden, namligen 1) att stodatgarden ska bidra till ett mal av
gemensamt intresse och 2) att undsattnings- och omstruktureringsstod endast far beviljas en gang.
Enligt sokanden visade det faktum att dessa villkor inte var uppfyllda pa tvivel som borde ha fatt
kommissionen att inleda det formella granskningsforfarandet.

Tribunalen erinrar forst om att nar ett anmalt stoéd ger upphov till tvivel om dess forenlighet med
den inre marknaden ar kommissionen skyldig att inleda det formella granskningsforfarandet.

1 Kommissionens beslut C(2020) 1160 final av den 24 februari 2020 angdende statligt stod SA.56244 (2020/N) -
Rumanien — Undséttningsstod till TAROM (EUT C 310, 2020, s. 3).

2 Riktlinjer for statligt stod till undsattning och omstrukturering av icke-finansiella féretag i svarigheter (EUT C 249, 2014,
s. 1, nedan kallade riktlinjerna).
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Betraffande villkoret att ett undsattnings- eller omstruktureringsstod ska bidra till ett mal av
gemensamt intresse konstaterar tribunalen att det framgéar av punkt 43 i riktlinjerna att det anmalda
stodet — for att kunna forklaras vara forenligt med den inre marknaden — maste framja ett mal av
gemensamt intresse, genom att det syftar till att férhindra sociala problem eller atgarda
marknadsmisslyckanden. Detta bekraftas av punkt 44 i riktlinjerna enligt vilken medlemsstaterna
maste visa att stodmottagarens kollaps skulle medféra allvarliga sociala problem eller ett allvarligt
marknadsmisslyckande, séarskilt genom att visa att det finns risk for avbrott i viktiga
tjansteleveranser som ar svara att ersatta och dar det skulle vara svart for en konkurrent att fylla
den tidigare leverantorens plats.

Enligt tribunalen foljer det av dessa punkter i riktlinjerna att &ven om den berérda medlemsstaten
maste visa att stodet syftar till att forhindra sociala problem eller atgarda ett
marknadsmisslyckande, &ar medlemsstaten inte skyldig att visa att vissa negativa
konsekvenser med nodvandighet skulle intraffa om stodatgarden inte vidtogs, utan endast att
dessa konsekvenser riskerar att intraffa.

Betraffande frdgan huruvida kommissionen borde ha hyst tvivel om risken for att sociala problem
eller ett marknadsmisslyckande intraffar om den anmalda stodatgarden inte vidtogs eller tvivel om
det faktum att atgarden syftar till att forhindra sadana problem intraffar eller att atgarda ett sadant
misslyckande, konstaterar tribunalen att kommissionen — med hansyn till det daliga tillstand som
vag- och jarnvagsnatet i Rumanien befinner sig i — gjorde en riktig bedémning nar den fann att den
regionala konnektiviteten genom TAROM:s inrikes flyglinjer och den internationella
konnektiviteten genom TAROM:s utrikes flyglinjer utgjorde en viktig tjanst vars avbrott
riskerade att leda till allvarliga sociala problem eller utgéra marknadsmisslyckande, i den
mening som avses i punkt 44 b i riktlinjerna.

Tribunalen preciserade dessutom att aven om kommissionen i samband med prévningen av
huruvida statligt stod foreligger och av huruvida det ar lagenligt kan behéva ga langre an en ren
beddmning av de rattsliga och faktiska omstandigheter som lagts fram for den, gar det inte av detta
att dra slutsatsen att det ankommer pa kommissionen att — pa eget initiativ och utan att det
foreligger nagra indicier — eftersoka all information som skulle kunna ha ett samband med det
arende som ar under prévning, aven om sadan information ar offentlig.

Tribunalen prévar mot bakgrund av dessa preciseringar de olika argument som anforts av
sokanden. Tribunalen finner att dessa argument inte kan ifrdgaséatta kommissionens bedémning av
TAROM:s betydelse fér de rumanska regionernas konnektivitet och den mycket vasentliga
paverkan som foretagets kollaps skulle ha pa dessa regioner. Av dessa foljer att kommissionen,
utan att nagra tvivel foreligger, med stod av enbart denna omstandighet kunde finna att det
anmalda stodet uppfyllde kraven i punkterna 43 och 44 i riktlinjerna.

Betraffande villkoret att ett undséattnings- eller omstruktureringsstod endast far beviljas en gang,
erinrar tribunalen om att enligt punkt 70 i riktlinjerna far sadant stéd endast beviljas foretag i
svarigheter for en enda omstruktureringsatgard. | punkt 71 i riktlinjerna anges bland annat att nar
ett foretag redan beviljats ett undsattnings- eller omstruktureringsstod, far kommissionen endast
godkanna nya stodatgarder om mer an tio ar gatt (1) sedan det tidigare stodet beviljades, (2)
sedan den tidigare omstruktureringsperioden har gatt ut eller (3) sedan genomférandet av den
tidigare omstruktureringsplanen har upphort.

Tribunalen noterar att det ar riktigt att ett omstruktureringsstod till forman for TAROM genomforts
fram till och med ar 2019 i form av ett lan och ett antal garantier for andra l1an som bolaget tagit
upp. Detta stdd hade emellertid beviljats under perioden 1997-2003 och lanegarantierna togs
omedelbart i ansprék efter det att de hade beviljats. Eftersom den faktiska Gvergadngen av
tillgangar inte ar avgorande for att bestamma datumet for beviljiandet av ett stod var det forsta
villkoret i punkt 71 i riktlinjerna, det vill sdga att det har gatt minst tio frAn det att det tidigare
omstruktureringsstodet beviljades, saledes uppfyllt.

Betraffande det andra och det tredje villkoret i punkt 71 i riktlinjerna, det vill sdga att det ska ha gatt
minst tio ar sedan den tidigare omstruktureringsperioden har gatt ut respektive sedan
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genomfoérandet av den tidigare omstruktureringsplanen har upphort, finner tribunalen att
begreppet omstruktureringsperiod avser den period under vilken
omstruktureringsatgarderna vidtas. Denna period &r i princip skild fran den period da den
statliga stodatgard som hanger samman med omstruktureringsatgarderna genomférs. Sokanden
har emellertid inte uppfyllt sin bevisbtérda och har inte &beropat nagon bevisning eller uppgift som
visar att den tidigare omstruktureringsperioden upphort mindre an tio ar fore beviljandet av det
anmalda stodet.

Betraffande begreppet omstruktureringsplan preciserar tribunalen att det faktum att ett
omstruktureringsstod ar kopplat till en omstruktureringsplan inte innebar att detta stod i sig ingar i
planen. Planen utgor tvartom ett nodvandigt villkor for att ett sddant stod ska kunna anses vara
forenligt med den inre marknaden. Tribunalen finner sdledes att det saknas fog for sékandens
argument att den omstandigheten att det omstruktureringsstdd som beviljats TAROM under
perioden 1997-2003 genomforts till och med ar 2019, innebar att den omstruktureringsplan som ar
kopplad till stodet ocksa hade pagatt till och med ar 2019.

Mot bakgrund av det anférda finner tribunalen @ven att det saknas fog foér sbkandens argument att
kommissionen gjorde sig skyldig till felaktig rattstilampning genom att inte inleda det formella
granskningsforfarandet, trots de tvivel angdende Vvillkkoret att undséattnings- och
omstruktureringsstod endast far beviljas en gang som den borde ha kant under det preliminara
granskningsforfarandet.

Tribunalen finner ocksa att talan inte kan vinna bifall savitt avser sokandens grund avseende ett
asidoséattande av kommissionens motiveringsskyldighet och ogillar foljaktligen talan i dess
helhet.

PAPEKANDE: Tribunalens avgérande kan 6verklagas till domstolen inom tvd manader och tio dagar frén
delgivningen. Overklagandet ska vara begransat till rattsfragor.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigférklaring &r att rattsakter som har antagits av unionens
institutioner och som strider mot unionsratten ska ogiltigforklaras. Medlemsstaterna, de europeiska
institutionerna och de enskilda far, pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigforklaring vid domstolen eller
tribunalen. Om talan ar valgrundad ska rattsakten ogiltigforklaras. Den berdrda institutionen maste fylla det
rattsliga tomrum som kan uppkomma till féljd av att rattsakten ogiltigforklaras.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande for tribunalen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
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