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TISKOVA ZPRAVA €. 105/22

V Lucemburku dne 21. ¢ervna 2022

Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-817/19 | Ligue des droits humains

Soudni dviir ma za to, Ze dodrZovani zakladnich prav vyZaduje omezeni
pravomoci stanovenych smérnici PNR na to, co je nezbytné nutné

PFi neexistenci skutecné a aktudlini Ci pFedvidatelné hrozby terorismu, které Celi ¢lensky stdt, unijni pravo brani
vnitrostatnim prdavnim predpisim, které uklddaji preddavani a zpracovani tdaji PNR v pripadé letd uvnitr EU,
jakoZ i pfepravy uvniti Unie uskutecriované jinymi prostredky

Smérnice PNR' uklada systematické zpracovavani fady dajl PNR (Passenger Name Record) cestujicich leteckou
dopravou pro lety mimo EU pfi vstupu do Unie a pfi jejim opuSténi za Gicelem boje proti terorismu a zavazné trestné
¢innosti. Kromé toho ¢lanek 2 této smérnice stanovi, Ze ¢lenské stdty mohou uplatfiovat tuto smérnici i na lety uvnitf
EU.

Ligue des droits humains (LDH) je neziskovym sdruzenim, které v Cervenci 2017 podalo ke Cour constitutionnelle
(Ustavni soud, Belgie) Zalobu na neplatnost zdkona ze dne 25. prosince 2016, ktery do belgického préava proved! jak
smérnici PNR, tak smérnici API? a smérnici 2010/653. Podle LDH tento zdkon poruSuje pravo na respektovani
soukromi a pravo na ochranu osobnich Gdaj, kterd jsou zaru¢ena belgickym pravem a unijnim pravem. Kritizuje
jednak velmi Siroky charakter (idajli PNR a jednak vSeobecnou povahu shromazdovani, predavani a zpracovani
téchto Udajd. Zadkon podle néj narusuje i volny pohyb osob tim, Ze nepfimo obnovuje hrani¢ni kontroly rozsifenim
systému PNR na lety uvnitf Unie, jakoZ i na pFfepravu uvnitf Unie uskute¢fiovanou jinymi prostredky.

V Fijnu 2019 Cour constitutionnelle (Ustavni soud) poloZil Soudnimu dvoru deset predbéznych otazek tykajicich se
zejména platnosti smérnice PNR, jakoZ i slucitelnosti zakona ze dne 25. prosince 2016 s unijnim pravem.

Ve svém dnesnim rozsudku Soudni dv(r zaprvé rozhodl, Ze jelikoZ vyklad ustanoveni smérnice PNR ve svétle
zakladnich prav zarucenych ¢lanky 7, 8 a 21, jakoZ i €I. 52 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen
,Listina") poskytnuty Soudnim dvorem zajiStuje soulad této smérnice s témito clanky, pfezkum polozenych
otazek neodhalil Zddnou skutecnost, kterou by mohla byt dot€ena platnost uvedené smérnice.

Uvodem pFipomina, Ze unijni akt musi byt vykladan v co nejvétsim moZném rozsahu zplisobem, ktery
nezpochybiiuje jeho platnost a je slucitelny s veSkerym primarnim pravem, a zejména s ustanovenimi Listiny,
takze Clenské staty musi v této souvislosti dbat na to, aby nevychazely z vykladu tohoto aktu, ktery by byl v rozporu
se zakladnimi pravy chranénymi unijnim pravnim fadem nebo s jinymi obecnymi zasadami uznanymi v tomto

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouzivani Gdaji jmenné evidence cestujicich (PNR) pro prevenci,
odhalovani, vy$etiovani a stihani teroristickych trestnych ¢ind a zavazné trestné ¢innosti (UF. vést. 2016, L 119, s. 132).

2 smérnice Rady 2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004 o povinnosti dopravc( sdélovat Udaje o cestujicich (UF. vést. 2004, L 261, s. 24; Zvl. vyd. 19/07,
s. 74).

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/65/EU ze dne 20. fijna 2010 o ohla3ovacich formalitach lodi pFiplouvajicich do pfistava ¢lenskych
statli nebo odplouvajicich z nich a o zru$eni smérnice 2002/6/ES (UF. vést. 2010, L 283,s. 1).
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pravnim Fadu. Pokud jde o smérnici PNR, Soudni dvir upresnuje, Ze takovy konformni vyklad je poZadovan
Fadou bodti odivodnéni a ustanoveni této smérnice, pficemz s odkazem na vysokou Uroven ochrany Udajl
zdUraznuje vyznam, ktery unijni zdkonodarce pfizndva pinému dodrzovani zakladnich prav zakotvenych v Listiné.

Soudni dvlr konstatuje, Ze smérnice PNR obsahuje znaéné zavazné zasahy do prav zarucenych ¢lanky 7 a 8
Listiny, zejména tim, Ze sméFuje k zavedeni nepfetrzitého, necileného a systematického rezimu dohledu, ktery
zahrnuje automatizované hodnoceni osobnich Gidajd vSech osob vyuZivajicich sluzeb letecké dopravy. Pfipoming, ze
mozZnost ¢lenskych statl odGvodnit takovy zasah musi byt posuzovana zvazenim jeho zavaznosti a ovéfenim, Ze
vyznam sledovaného cile obecného zajmu je pfiméFeny této zavazZnosti.

Soudni dvir dospél k zavéru, Ze na pFedavani, zpracovani a uchovavani Gdaji PNR stanovené touto smérnici Ize
nahliZet tak, Ze je omezeno na to, co je nezbytné nutné pro Ucely boje proti teroristickym trestnym ¢indim

a zavazné trestné innosti za podminky, Ze pravomoci stanovené uvedenou smérnici jsou vykladany
restriktivné. V tomto ohledu rozsudek vydany k dnesnimu dni zejména stanovi, Ze:

- Systém zavedeny smérnici PNR se musi vztahovat pouze na informace, jeZ jsou jasné identifikovatelné
a vymezené v rubrikach uvedenych v pfiloze | této smérnice, které se tykaji uskute¢néného letu
a doty¢ného cestujiciho, coZ znamen4, Ze v piipadé nékterych rubrik obsaZzenych v této pfiloze se tento
systém vztahuje pouze na vyslovné uvedené informace.

- Pouziti systému zavedeného smérnici PNR musi byt omezeno na teroristické trestné €iny a pouze na
zavaziné trestné Ciny, které vykazuji objektivni, byt jen nepfimou, souvislost s leteckou dopravou
cestujicich. Pokud jde o tyto zavazné trestné Ciny, pouZziti tohoto systému nelze rozsifit na trestné ¢iny,
které ackoli splfuji kritérium stanovené touto smérnici ve vztahu k hranici zavaznosti a jsou uvedeny
zejména v priloze Il této smérnice, nalezi k bézné trestné Cinnosti s ohledem na zvlastnosti vnitrostatniho
trestniho systému.

- Pfipadné rozsiFeni pouZiti smérnice PNR na vSechny lety uvnitf EU nebo na jejich ¢ast, o ném?z ¢lensky
stat mUZe rozhodnout za vyuZiti moZnosti stanovené touto smérnici, musi byt omezeno na to, co je
nezbytné nutné. Za timto Ucelem musi podléhat ti€inné kontrole soudu nebo nezavislého spravniho
organu, jehoZ rozhodnuti méa zavazny Ucinek. V tomto ohledu Soudni dvir upresnuje, Ze:

e pouze v situaci, kdy uvedeny ¢lensky stat konstatuje existenci dostatecné konkrétnich okolnosti, na
jejichz zakladé Ize mit za to, Ze Celi hrozbé terorismu, ktera se jevi jako skute€na a aktualni Ci
predvidatelnd, pouziti této smérnice na vSechny lety uvnitf EU smérem z uvedeného ¢lenského
statu nebo do né&j na dobu omezenou na to, co je nezbytné nutné, avSak s moznosti obnoveni,
neprekracuje meze toho, co je nezbytné nutné;

e pfi neexistenci takové hrozby terorismu nemUze byt pouZiti uvedené smérnice rozsifeno na
vSechny lety uvnitf EU, ale musi byt omezeno na lety uvnitf EU zejména pro urcita letecka
spojeni nebo cestovni vzorce nebo néktera letiSté, u nichZ podle posouzeni daného ¢lenského
statu existuji indikace odlvodnujici toto poufZiti. Striktni nezbytnost tohoto pouZiti na takto vybrané
lety uvnitf EU musi byt pravidelné prezkoumavana v zavislosti na vyvoji podminek, které
oddvodnily jejich vybér.

- Pro Ucely pFedbé&Zného posouzeni tidaji PNR, jeho? cilem je identifikovat osoby, které by mély byt pred
jejich priletem nebo odletem dale provéreny a které se nejprve provadi automatizovanym zpracovanim
udajd, miZe Gtvar pro informace o cestujicich (UIP) tyto idaje porovnat pouze s databazemi hledanych
osob nebo pFfedmétd, € osob nebo pfedmétd, o nichZ byl proveden zaznam. Tyto databaze musi byt
nediskriminacni a musi byt pFisluSnymi organy vyuzivany v souvislosti s bojem proti teroristickym trestnym
¢inlm a zavaznym trestnym ¢inlim, které vykazuji objektivni, byt jen nepfimou, souvislost s leteckou
dopravou cestujicich. Pokud jde dale o pfedbézné posouzeni z hlediska pfedem stanovenych kritérii, Utvar
pro informace o cestujicich nemtiZe pouZivat technologie umélé inteligence v ramci systému
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strojového uceni (,machine learning"), které by mohly bez lidského zasahu a kontroly zménit postup
hodnoceni, a zejména kritéria hodnoceni, z nichZ vychazi vysledek pouZiti tohoto postupu, jakoZ i vazeni
téchto kritérii. Uvedena kritéria musi byt urcena tak, aby jejich pouZiti konkrétné cililo na jednotlivce, vici
nimz by mohlo vzniknout déivodné podezieni z Ucasti na teroristickych trestnych ¢inech nebo zavazné
trestné ¢innosti, a musi zohlednovat dlikazy svédcici v neprospéch” i ,ve prospéch” téchto jednotlivcd,
pricemz nepovede k pfimé nebo nepfimé diskriminaci.

- Vzhledem k miFe chyb, ktera je vlastni takovému automatizovanému zpracovavani (daju PNR, a ke
znacnému poctu ,falesnych pozitivnich” vysledkd, které byly ziskany v ndvaznosti na jejich poufZiti v letech
2018 a 2019, zavisi schopnost systému zavedeného smérnici PNR dosahnout sledovanych cil( hlavné na
radném pribéhu ovérovani pozitivnich vysledki ziskanych na zakladé tohoto zpracovani, které ttvar
pro informace o cestujicich nasledné provadi neautomatizovanymi prostiredky. V této souvislosti musi
Clenské staty stanovit jasna a presna pravidla, kterymi se bude Fidit a vymezovat analyza provadéna
zameéstnanci Utvaru pro informace o cestujicich povéfenymi timto individualnim pfezkumem za tcelem
zajisténi pIného dodrzovani zakladnich prav zakotvenych v ¢lancich 7, 8 a 21 Listiny, a zejména zaruceni
soudrzné spravni praxe v ramci Utvaru pro informace o cestujicich pfi dodrzeni zdsady zakazu diskriminace.
Musi se zejména ujistit, Ze Utvar pro informace o cestujicich stanovi objektivni kritéria pfezkumu
umoznujici jeho zameéstnancim ovérit, zda a v jakém rozsahu se pozitivni shoda (hit) skutecné tyka osoby,
kterd mUze byt zapojena do teroristickych trestnych ¢inl nebo zavazné trestné ¢innosti na strané jedné,
jakoZ i nediskriminujici povahu automatizovaného zpracovani na strané druhé. V tomto kontextu Soudnf
dvar dale zdlraznuje, Ze prislusné organy se musi ujistit, ze zi¢astnény mdze porozumét fungovani predem
stanovenych hodnoticich kritérii a programd uplatriujicich tato kritéria tak, aby se mohl s plnou znalosti véci
rozhodnout, zda vyuZzije svého prava na soudni ochranu, Ci nikoli. Stejné tak v ramci takové Zaloby musi mit
soud povéreny prezkumem legality rozhodnuti prijatého prislusnymi organy, jakoz i - kromé pripadd
hrozeb pro bezpecnost statu - sdm zUcastnény, moznost se seznamit jak se vsemi ddvody, tak s dlikazy, na
jejichz zakladé bylo toto rozhodnuti pFijato, v€etné pfedem stanovenych kritérii posouzeni a fungovani
program0 uplatrujicich tato kritéria.

- Pozdé&;jsi sdélovani a posuzovani tdajt PNR, tedy po pfiletu nebo odletu doty¢né osoby, Ize provadét
pouze na zakladé novych okolnosti a objektivnich skutecnosti, které bud mohou vyvolavat divodné
podezieni o zapojeni této osoby do zavaznych trestnych ¢in(, které vykazuji objektivni, byt jen nepfimou,
souvislost s leteckou dopravou cestujicich, anebo umoZnuji dospét k zavéru, Ze tyto daje by mohly
v konkrétnim pripadé ucinné prispét k boji proti teroristickym trestnym ¢inim vykazujicim takovou
souvislost. Sdélovani idaji PNR pro Ucely takového pozdéjsiho posouzeni musi v zasadé podléhat -

s vyjimkou rfadné odlvodnénych naléhavych pripadl - predchozimu prezkumu ze strany soudu nebo
nezavislého spravniho organu na zékladé odlvodnéné zadosti prislusnych organd, a to nezavisle na tom,
zda tato zadost byla podana pred uplynutim Sestimésicni Ih{ity nasledujici po pfedani téchto udajd Gtvaru
pro informace o cestujicich ¢i po uplynuti této lhaty.

Zadruhé ma Soudni dvUr za to, Ze smérnice PNR vykladana ve svétle Listiny brani vnitrostatnim pravnim
predpistim, které umoZiiuji zpracovani idaji PNR shromazdénych v souladu s touto smérnici pro jiné Gc€ely nez
ty, které jsou vyslovné uvedeny v €l. 1 odst. 2 uvedené smérnice.

ZatFeti, pokud jde o dobu pro uchovavani tdajd PNR, Soudni dvir rozhodl, Ze ¢lanek 12 smérnice PNR vykladany
s ohledem na ¢lanky 7 a 8 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny brani vnitrostatnim pravnim pfedpisiim, které stanovi obecnou
pétiletou lhitu pro uchovavani téchto tdaji, ktera se uplatni bez rozdilu na vSechny cestujici v letecké
dopravé.

Podle Soudniho dvora se totiz nejevi, Ze po uplynuti poéateéni Sestimésiéni Ihlty pro uchovavani tidaji PNR je
uchovavani Udaji PNR omezeno na to, co je nezbytné nutné u cestujicich v letecké dopravé, u nichz predbézné
posouzeni, pfipadna ovéreni provedena béhem pocatecni Sestimésicni Ihlty pro uchovavani Gdajd, ani Zadna jina
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okolnost neodhalila existenci objektivnich skute¢nosti - jako je skute€nost, Ze Udaje PNR dotycnych cestujicich
vedly ke kladné shodé ovérené v ramci pfedbézného posouzeni - které by mohly prokazat riziko v oblasti
teroristickych trestnych €in nebo zavaZné trestné cinnosti. Naproti tomu ma za to, 7e béhem pocateéni
Sestimé@si¢ni Ihity se v zdsadé nezd4, Ze uchovavani idajd PNR viech cestujicich v letecké dopravé, na které se
vztahuje systém zavedeny touto smérnici, pfekracuje meze toho, co je nezbytné nutné

Zac&tvrté Soudni dvir rozhodl, Ze unijni prévo brani vnitrostatnim pravnim piredpistim, které pfi neexistenci
skutecné a aktualni ¢i predvidatelné hrozby terorismu, které Celi doteny Clensky stat, stanovi systém
predavani Udaju PNR v pfipadé vsech letll uvnitf EU ze strany leteckych dopravcl a tour operatord, jakoZz

i zpracovani tdajli PNR v pFipadé vSech letli uvnitf EU a pfepravy uvnitf Unie uskuteciiované jinymi
prostfedky, smérem z tohoto ¢lenského statu nebo do néj i pFi tranzitu pres tento ¢lensky stat, za Ucelem boje
proti teroristickym trestnym &inlim a zavazné trestné cinnosti. V takové situaci musi byt totiZz pouZiti systému
zavedeného smérnici PNR omezeno na predavani a zpracovani Gdajd PNR letld nebo dopravy, které se tykaiji
zejména nékterych spojd nebo cestovnich vzorcd nebo nékterych letist, nadrazi nebo ndmornich pfistavd, pro néz
existuji indikace odlvodnujici toto pouziti. Soudni dvir kromé toho upresiiuje, Ze unijni pravo brani vnitrostatnim
pravnim predpisdm, které takovy systém predavani a zpracovani uvedenych Gdajl stanovi za Gicelem zlepseni
hrani¢nich kontrol a boje proti nedovolenému pfistéhovalectvi.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoZfuje soudiim ¢lenskych statl, aby v rdmci sporu,
ktery projednavaji, poloZily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu Unie. Soudni
dvlr nerozhoduje ve sporu pred vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout v souladu

s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni soudy, které pfipadné

budou projednavat podobny problém.

Neoficidlni dokument pro potreby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dv(r.

Uplné znéni a shrnuti rozsudku se zveFejfiuji na internetové strance CURIA v den vyhlasent.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zdznam z vyhlaSeni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106.

Zustarite pripojeni! @ O @
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-817/19
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

