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Preaseisituint Uimh. 105/22
Lucsamburg, an 21 Meitheamh 2022

Breithidinas na Cuirte i gCas C-817/19 | Ligue des droits humains

Measann an Chuirt go n-éilionn urraim do chearta bunusacha go mbeidh
na cumhachtai da bhforailtear i dTreoir PNR teoranta don mhéid ata fior-
riachtanach

In éagmais bagairt thromchuiseach sceimhlitheoireachta i mBallstdt atd ddirire agus ldithreach nd intuartha,
cuirtear cosc le dli an Aontais ar reachtaiocht ndisiunta lena bhfordiltear d'aistriu agus do phréisedil shonrai
PNR a bhaineann le heitilti laistigh den Aontas agus le hiompar a dhéantar ar bhealai eile laistigh den Aontas

Ceanglaitear le Treoir PNR' go ndéanfar proisedil chérasach ar lion suntasach sonrai 6 aerphaisinéiri a bhaineann le
Taifead Ainmneacha Paisinéiri 6 eitilti lasmuigh den Aontas chuig an Aontas agus uaidh, chun an
sceimhlitheoireacht agus an choireacht thromchuiseach a chomhrac. Ina theannta sin, forailtear le hAirteagal 2 den
Treoir sin go bhféadfaidh na Ballstait i a chur i bhfeidhm maidir le heitilti laistigh den Aontas freisin.

Is comhlachas neamhbhrabuis é an Ligue des droits humains ( “LDH") a thug caingean le haghaidh neamhnid os
comhair an Cour constitutionnelle (an Chuirt Bhunreachtdil, an Bheilg), i mi 1Gil 2017, in aghaidh dhli an 25 Nollaig
2016, a thrasuigh i ndli na Beilge, Treoir PNR, Treoir API 2 agus Treoir 2010/65 3. Dar le LDH, déantar neamhaird leis
an dli sin ar an gceart chun go ndéanfar an saol priobhdideach a urramu agus sonrai pearsanta a chosaint, a
rathaitear i ndli na Beilge agus i ndli an Aontais. Caineann sé, ar an gcéad dul sios, cinedl an-leathan shonrai PNR
agus, ar an dara dul sios, cinedl ginearalta bhailid, aistrid agus phroisedil na sonrai sin. Is é a thuairim go
mbainfeadh an dli de shaorghluaiseacht daoine freisin tri rialuithe teorann a athbhunu go hindireach tri chéras PNR
a leathnu chuig eitilti laistigh den Aontas agus chuig iompar a dhéantar ar mhodhanna eile laistigh den Aontas.

I mi Dheireadh Fémhair 2019, chuir an Cour constitutionnelle deich gceist faoi bhraid na Cuirte Breithitnais le
haghaidh réamhriald maidir le, inter alia, bailiocht Threoir PNR agus comhoiriinacht Dhli an 25 Nollaig 2016 le dli an
Aontais.

Sa bhreithitnas a thug si inniu, chinn an Chuirt, ar an gcéad dul sios, 6s rud é go n-dirithitear le 1é&irmhinid na
Cuirte ar fhoralacha Threoir PNR i bhfianaise na gceart bunisach a rathaitear in Airteagail 7, 8, 21 agus in
Airteagal 52(1) den Chairt um Chearta BunuUsacha an Aontais Eorpaigh (“an Chairt”) go bhfuil an Treoir sin i
gcombhréir leis na hAirteagail sin den Chairt, nior léirigh scrddud ar na ceisteanna da dtagraitear fachtoir ar bith de
chinedl a dhéanfadh difear do bhailiocht na Treorach sin.

" Treoir (AE) 2016/6816 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 27 Aibrean 2016 maidir le hisaid sonrai maidir le taifead ainmneacha paisinéiri
(PNR) chun cionta sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a chosc, a bhrath, a imscradd agus a ionchtiseamh (10 2016 L 119 Ich. 132).

2 Treoir 2004/82/CE én gComhairle an 29 Aibrean 2004 maidir leis an oibleagaid ar iompradiri sonrai paisinéiri a chur in itl (10 2004 L 261 Ich. 24).

3 Treoir 2010/65/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 20 Deireadh Fémhair 2010 maidir leis na foirmitlachtai tuairiscithe is infheidhme
maidir le longa atd ag teacht isteach i gcalafoirt na mBallstat agus/né ag imeacht uathu agus lena n-aisghairtear Treoir 2002/6/CE (10 2010 L 283,
Ich. 1).
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Mar réamhphointe, tugann si faoi deara nach moér gniomh de chuid an Aontais a léirmhinid, a mhéid is féidir,
ar bhealach nach gcaitheann amhras ar a bhailiocht agus ata i gcomhréir leis an dli priomhdil ina iomlaine
agus, go hairithe, le fordlacha na Cairte, agus ni mor do na Ballstait a airithiu freisin nach mbeidh siad ag brath ar
[éirmhinid ar an Treoir sin a bheadh contrartha leis na cearta bunusacha ata faoi chosaint ag dlichéras an Aontais
noé leis na prionsabail ghinearalta eile a aithnitear sa dlichéras sin.Maidir le Treoir PNR, soiléirionn an Chuirt go
gceanglaitear le lion mér aithrisi agus foralacha den Treoir sin Iéirmhinid comhsheasmhach den sért sin le
hurramu iomlén na gceart bundsach a chumhdaitear sa Chairt, agus béim & leagan aici ar an tdbhacht a thugann
reachtas an Aontais d'ardleibhéal cosanta sonrai.

Tugann an Chuirt faoi deara go bhfuil cur isteach de thromchuis airithe ar na cearta a rathaitear in Airteagail 7
agus 8 den Chairt ag baint le Treoir PNR a mhéid a bhfuil sé daidhm [éi céras faireachais leanunaigh,
neamhdhirithe agus cérasach a bhund, lena n-airitear measunu uathoibrithe a dhéanamh ar shonrai pearsanta
gach duine a Usaideann seirbhisi aeriompair. Meabhraionn an Chuirt nach mér an fhéidearthacht ata ag na
Ballstait ddar maith a thabhairt do theorannu den sért sin a mheasunu tri thromchuis an chur isteach a bhaineann
le teorannu den sért sin a thomhas agus trina fhiord go bhfuil tAbhacht an chuspéra leasa ghinearélta a
shaothraionn an teorannu sin i gcomhréir leis an tromchuiis sin.

Cinneann an Chuirt go bhféadfar a mheas go bhfuil aistria, préiseail agus coinnedil shonrai PNR da bhforailtear
leis an Treoir sin teoranta don mhéid ata fior-riachtanach chun criocha cionta sceimhlitheoireachta agus coireacht
thromchuiseach a chomhrac, ar choinnioll go ndéantar na cumhachtai da bhforailtear leis an Treoir sin a
léirmhinia go sriantach. Maidir leis sin, luaitear i mbreithitnas an lae inniu, inter alia, an méid seo a leanas:

ni mér gan a chumhdach leis an gcéras arna bhunt le Treoir PNR ach faisnéis ata inaitheanta agus
imscriofa go soiléir in larscribhinn | a ghabhann leis an Treoir sin agus a bhaineann leis an eitilt a dhéantar
agus leis an bpaisinéir lena mbaineann, rud a chiallaionn, i gcas mireanna airithe san larscribhinn sin, nach
gcumhdaitear ach an fhaisnéis da dtagraitear go sainraite.

Ni mor cur i bhfeidhm an chorais a bhunaitear le Treoir PNR a bheith teoranta do chionta
sceimhlitheoireachta agus do choireacht thromchuiseach a bhfuil nasc oibiachtuil, indireach ar a
laghad aici le haeriompar paisinéiri. Maidir leis an gcoireacht sin, ni fhéadfai cur i bhfeidhm an chérais sin a
leathnd chuig coireacht a thagann, cé go gcomhlionann si an critéar da bhfordiltear sa Treoir sin a bhaineann
leis an tairseach tromchuise agus da dtagraitear go hdirithe in larscribhinn Il a ghabhann [éi, faoi raon feidhme
na gnathchoireachta i bhfianaise ghnéithe sonracha an chérais choiritil naisidnta.

Ni mér an leathni féideartha ar chur i bhfeidhm Threoir PNR chuig gach eitilt laistigh den Aontas né
cuid diobh, a bhféadfaidh Ballstat a chinneadh tri leas a bhaint as an rogha da bhfordiltear sa Treoir sin, a
theorannu don mhéid ata fior-riachtanach. Chuige sin, ni mér é a bheith faoi réir athbhreithnit éifeachtach 6
cuirt n6 6 chomhlacht neamhspleach riarachain a bhfuil éifeacht cheangailteach ag a chinneadh. Maidir leis sin,
soiléirionn an Chuirt:

o sa chas ina gcinnfidh an Ballstat sin, agus sa chas sin amhain, go bhfuil imthosca sach nithidil ann chun a
mheas go bhfuil bagairt sceimhlitheoireachta ann, ar bagairt i ata dairire agus laithreach né
intuartha, ni mér cur i bhfeidhm na Treorach sin ar gach eitilt laistigh den Aontas chuig an mBallstat
sin n6 uaidh, ar feadh tréimhse a bhfuil fiorgha Iéi, ach ata in-athnuaite, a bheith teoranta don mhéid ata
fior-riachtanach;

o in éagmais bagairt sceimhlitheoireachta den sért sin, ni féidir cur i bhfeidhm na Treorach sin a leathnud
chuig gach eitilt laistigh den Aontas; ni mér é a bheith teoranta d'eitilti laistigh den Aontas a
bhaineann go hairithe le haerbhealai adirithe né le patruin taistil dirithe né le haerfoirt airithe a
bhfuil tdsca ann ina leith, de réir mheasinu an Bhallstait lena mbaineann, go bhfuil bonn cirt leis an gcur i
bhfeidhm sin. Ni mér athbhreithnid rialta a dhéanamh ar an nadur fior-riachtanach den chur i bhfeidhm

sin maidir le eitilti laistigh den Aontas a roghnaitear ar an gcaoi sin, i bhfianaise athruithe ar na dalai a
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thug Gdar lena roghnu.

Chun criocha réamh-mheasuni a dhéanamh ar shonrai PNR, chun daoine a shainaithint a dteastaionn
tuilleadh scrudaithe ina leith roimh theacht né imeacht doéibh agus a dhéanfar ar dtds tri phréiseail
uathoibrithe, féadfaidh an tAonad um Fhaisnéis faoi Phaisinéiri (PIU) na sonrai sin a chur i gcomparaid, ar
thaobh amhain, le bunachair sonrai a bhaineann le daoine né le rudai ata a lorg né faoi réir folairimh,
agus iad sin amhain. Ni mér do na bunachair sonrai sin a bheith neamh-idirdhealaitheach agus & n-oibrit ag
na hddarais innidla i ndail leis an gcomhrac i gcoinne na gcionta sceimhlitheoireachta agus na coireachta
tromchuisi a bhfuil nasc oibiachtuil, indireach ar a laghad acu le haeriompar paisinéiri. Ar an taobh eile, maidir
leis an réamh-mheasunu i bhfianaise critéir réamhbhunaithe, ni féidir le PIU teicneolaiochtai hintleachta
saorga a Usaid i gcomhthéacs cérais féinfhoghlama (“machine learning”), a fhéadfaidh an proiseas
meastoireachta a athrd, gan idirghabhail na riald daonna, agus go hairithe na critéir mheasunaithe ar a bhfuil
toradh a chur i bhfeidhm bunaithe agus uall na gcritéar sin. Ni mér na critéir sin a chinneadh sa chaoi is go
ndireoidh a gcur i bhfeidhm, go sonrach, ar na daoine aonair a bhféadfadh amhras réastnach a bheith ann ina
leith go bhfuil siad rannphairteach i gcionta sceimhlitheoireachta n6 i gcoireacht thromchuiseach agus na
gnéithe “inchoiritheacha” agus “eisionacha” a cur san aireamh, gan idirdheall direach né indireach a bheith
mar thoradh air.

| bhfianaise an rata earraide ata ina dhlithchuid de phréisedil uathoibrithe den sért sin ar shonrai PNR
agus an lion mér “bréagdheimhniuchain” a fuarthas tar éis iad a chur i bhfeidhm sna blianta 2018 agus 2019,
braitheann cumas an chérais arna bhunu leis an Treoir sin go bunusach ar fheidhmiu cui fioraithe iardain a
dhéanfar ar na torthai dearfacha a fhaightear maidir leis an bproéiseail sin, a dhéanann PIU tri mhodhanna
neamh-uathoibrithe. | ndail leis sin, ni mér do na Ballstait rialacha soiléire, beachta a leagan sios chun an
anailis a dhéanfaidh oifigigh PIU ata freagrach as an athbhreithnid aonair sin d'fhonn a airithit go n-urramaéfar
ina n-iomldine na cearta buntsacha a chumhdaitear in Airteagail 7, 8 agus 21 den Chairt agus, go hairithe, chun
cleachtas comhsheasmhach riarachdin a airithid laistigh de PIU agus prionsabal an neamh-idirdhealaithe a
urramu. Go hairithe, ni mér doéibh a airithid go leagann PIU sios critéir athbhreithnithe oibiachtula lena
gcumasaitear da oifigigh a fhiord, ar thaobh amhain cé acu an mbaineann agus a mhéid a bhaineann
meaitseail dhearfach (“amas”) le duine ar décha go bhfuil baint aige leis na cionta sceimhlitheoireachta né leis
an gcoireacht thromchuiseach, agus, ar an taobh eile, chinedl neamh-idirdhealaitheach na préiseala
uathoibrithe. Sa chomhthéacs sin, cuireann an Chuirt i bhfios freisin nach mér do na hiddarais innitla a airithiu
go bhféadfaidh an duine lena mbaineann feidhmil na gcritéar measunaithe réamhbhunaithe agus na gclar
lena gcuirtear na critéir sin i bhfeidhm a thuiscint, ionas go bhféadfaidh sé a chinneadh, agus laneolas aige ar
na fiorais, an bhfeidhmeoidh sé a cheart chun leighis bhreithiinaigh né nach bhfeidhmeoidh. Ar an gcaoi
chéanna, i gcomhthéacs caingean den sért sin, ni mér don chuirt ata freagrach as athbhreithnit a dhéanamh
ar dhlithidlacht an chinnidh arna ghlacadh ag na hddarais innidla agus, ach amhain i gcadsanna bagairti do
shlandail an Stait, an duine lena mbaineann a bheith in ann eolas a fhail maidir leis na cliseanna agus leis an
bhfianaise ar glacadh an cinneadh sin ar a mbonn, lena n-diritear na critéir mheasunaithe réamhbhunaithe
agus feidhmil na gclar lena gcuirtear na critéir sin i bhfeidhm.

Maidir le sonrai PNR a nochtadh agus a mheas nios déanai, is é sin le ra, tar éis don duine lena
mbaineann teacht né imeacht, ni fhéadfar é sin a dhéanamh ach amhain ar bhonn imthosca nua agus
fachtéiri oibiachtula a fhagann go bhfuil amhras réasinta ann go bhfuil an duine sin pairteach i gcoireacht
thromchuiseach a bhfuil, ar a laghad, nasc indireach aici le haeriompar paisinéiri, né go bhféadfadh na sonrai
sin, i gcas sonrach, rannchuidit go héifeachtach leis an gcomhrac i gcoinne cionta sceimhlitheoireachta le nasc
den sort sin. Ni mér, i bprionsabal, nochtadh shonrai PNR chun criocha an mheasutnaithe nios déanai sin, ach
amhain i gcasanna prainne a bhfuil Udar cui leo, a chur faoi réir grinnscradd roimh ré a dhéanfaidh cuirt n6
Udaras riarachain neamhspleach, ar iarraidh chui-réasunaithe a fhail 6 na hudarais innidla, beag beann ar an
iarraidh sin a bheith déanta roimh dhul in éag na tréimhse sé mhi tar éis aistrill na sonrai sin chuig PIU n6 ina
dhiaidh sin.
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Sa dara hait, measann an Chuirt go gcuirtear bac le Treoir PNR, arna léamh i bhfianaise na Cairte, ar
reachtaiocht naisitinta lena n-Gdaraitear proéiseail shonrai PNR a bhailitear i gcomhréir leis an Treoir sin chun
criocha seachas na criocha sin da dtagraitear go sainraite in Airteagal 1(2) den Treoir sin.

Sa tria hait, maidir leis an tréimhse choinneala do shonrai PNR, chinn an Chuirt go gcuirtear cosc le hAirteagal
12 de Threoir PNR, arna léamh i bhfianaise Airteagail 7, 8 agus Airteagal 52(1) den Chairt, ar reachtaiocht
naisiunta lena bhfordiltear do thréimhse choinnedla ghinearalta cuig bliana, is infheidhme gan idirdheald
maidir le gach aerphaisinéir.

Dar leis an gCuirt, tar éis dhul in éag na tréimhse coinneala tosaigh sé mhi, ni dhealraionn sé go bhfuil
coinneadil shonrai PNR teoranta don mhéid ata fior-riachtanach i ndail le haerphaisinéiri nar nochtadh ina leith
trid an réamh-mheasund, na tri aon seicedlacha a rinneadh le linn na tréimhse coinnedla tosaigh sé mhi, na tri aon
chuinse eile, fachtdéiri oibiachtila- amhail go raibh meaitseail dhearfach ann le sonrai PNR na bpaisinéiri lena
mbaineann, arna fiort faoi chuimsit an réamh-mheasinaithe - nd aon chuinse eile a léirigh go raibh fachtdiri
oibiachtila ann - de chinedl lena bhféadfai baol maidir le cionta sceimhlitheoireachta né coireacht
thromchuiseach a shui a bhfuil nasc oibiachtuil acu, go hindireach ar a laghad, leis an turas aeir a dhéanann na
paisinéiri sin. Os a choinne sin, measann si, i rith na tréimhse tosaigh sé mhi, nach cosuil, i bprionsabal, go
saraitear teorainneacha an mhéid ata fior-riachtanach tri shonrai PNR a choimedad faoi gach aerphaisinéir ata faoi
réir an chorais a bhunaitear leis an Treoir sin.

Sa cheathrd hdit, measann an Chuirt go gcuirtear cosc le dli an Aontais ar reachtaiocht naisiuinta lena
bhforailtear, in éagmais bagairt sceimhlitheoireachta ata dairire agus laithreach né intuartha don Bhallstat
lena mbaineann, do chéras aistrithe, ar aistri é arna dhéanamh ag aeriompréiri agus oibreoiri taistil, chomh
maith le céras préiseala, ar proisedil i arna déanamh ag na hddarais innidla, le haghaidh shonrai PNR na n-eitilti
ar fad laistigh den Aontais agus iompar a dhéantar tri mhodhanna eile laistigh den Aontas, ag teacht 6n
mBallstat sin n6 ag dul go dti an Ballstat sin n6 fid ar idirthuras trid, chun criocha cionta sceimhlitheoireachta agus
cinedlacha coireachta tromchuiseacha a chomhrac. | gcas den sért sin, ni mér cur i bhfeidhm an chérais a bunaiodh
le Treoir PNR a theorannu d'aistrit agus do phréisedil shonrai PNR eitilti agus/n6 iompair a bhaineann, go hairithe,
le bealaf airithe no le patruin taistil dirithe n6 le haerfoirt, le staisitiin né le calafoirt airithe a bhfuil an chostlacht ann
go bhfuil ddar leis an gcur i bhfeidhm sin. Thairis sin, soiléirfionn an Chuirt go gcuirtear cosc le dli an Aontais ar
reachtaiocht naisiinta lena bhforailtear do chéras den soért sin chun na sonrafi sin a aistrid agus a phréiseail chun
criocha rialuithe teorann a fheabhsu agus inimirce neamhdhleathach a chomhrac.

NOTA: Leis an tarchur chun réambhriald, cuirtear ar chumas do chuirteanna agus binsi na mBallstat, i gcomhthéacs
diospoid os a gcomhair, ceisteanna maidir le 1éirmhinit ar dhli an Aontais Eorpaigh né bailiocht gnimh de chuid na
Aontais a tharchur chun na Cuirte Breithitnais. Ni chinneann an Chuirt Bhreithilinais an diospoid féin. Is faoin gcuirt
no binse naisidnta ata sé an cas a chinneadh i gcomhréir leis an mbreith én gCuirt Bhreithitnais. Ta an bhreith sin
ina cheangal, ar an gcaoi chéanna, ar chiirteanna agus binsi naisilnta eile a n-ardaitear saincheist chomhchosuil os

a gcomhair.

Doiciméad neamhoifigitil le hisaid ag na meain, nach bhfuil ina cheangal ar an gCuirt Bhreithidnais.

Foilsitear téacs iomlan agus achoimre an bhreithitnais ar shuiomh gréasain CURIA |13 a fhogartha.
Teagmbhail phreasa: Jacques René Zammit @ (+352) 4303 3355.
Ta pictitir de chraoladh an bhreithitnais ar fail 6 “Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

Bigi nasctha! @ O @
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