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A Birésag C-817/19. sz. Ugyben hozott itélete | Ligue des droits humains

A Birdsag ugy itéli meg, hogy az alapveté jogok tiszteletben tartasa
megkoveteli a PNR-iranyelvben szabalyozott hataskéroknek a feltétleniil
szukséges mértékre torténd korlatozasat

A tagdllam dltal tapasztalt valds és kzvetlen vagy eléreldthatd terrorfenyegetettség hidnydban ellentétes az
unios joggal az olyan nemzeti szabdlyozds, amely az EU-n beliili jaratok, valamint az Unién beliil mds
eszkézbkkel végzett szdllitdsok tekintetében elBirja a PNR-adatok tovdbbitdsdt és kezelését

A PNR-irdnyelv' a terrorizmus és a sulyos blincselekmények elleni kiizdelem céljabél az EU-n kivili 1égi jaratok
utasaira vonatkozé jelent6s szamu PNR-adat (Passenger Name Record) szisztematikus kezelését irja el az Unid
terUletére val6 belépéskor, illetve az onnan valé kilépéskor. Ezenkivil ezen irdnyelv 2. cikkének el6irdsa szerint a
tagallamok az iranyelvet az EU-n beluli l1égi jaratokra is alkalmazhatjak (19/22. sz.sajtokdzlemény).

A Ligue des droits humains (LDH) nonprofit egyesulet 2017 juliusaban keresetet inditott a Cour constitutionnelle
(alkotmanybirdsag, Belgium) el6tt a PNR-iranyelvet, az API-irdnyelvet? és a 2010/65 iranyelvet® a belga jogba atllteté
2016. december 25-i torvény megsemmisitése irdnt. Az LDH szerint e torvény sérti a maganélet tiszteletben
tartasahoz és a személyes adatok védelméhez valg, a belga jog és az unios jog altal biztositott jogot. Az LDH
kifogasolja egyrészt a PNR-adatok igen tag jellegét, masrészt pedig ezen adatok gy(ijtésének, tovabbitdsanak és
kezelésének altalanos jellegét. Allaspontja szerint a térvény emellett a személyek szabad mozgasat is sérti, mivel
kozvetetten visszaallitja a hatarellenérzéseket azaltal, hogy a PNR-rendszert az EU-n beluli jaratokra, illetve az Unidn
belldl mas eszkdzdkkel végzett szallitdsokra is kiterjeszti.

2019 oktéberében a Cour constitutionnelle (alkotmanybirdsag) el6zetes dontéshozatal céljabol tiz kérdést terjesztett
a Birdsag elé, amelyek tobbek kdzott a PNR-irdnyelv érvényességére és a 2016. december 25-i tdrvény unids joggal
valé dsszeegyeztethet8ségére vonatkoztak.

A mai napon hozott itéletében a Birdsag el@szér is Ugy itéli meg, hogy mivel a Birdsag altal a PNR-iranyelv
rendelkezéseinek az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja (a tovabbiakban: Charta) 7., 8. és 21. cikkében, valamint

52. cikkének (1) bekezdésében biztositott alapvetd jogok fényében kialakitott értelmezése biztositja ezen
irdnyelvnek az emlitett cikkekkel val6 6sszhangjat, az elSterjesztett kérdések vizsgalata nem tart fel egyetlen olyan

' Az utas-nyilvantartasi adatallomanynak (PNR) a terrorista blncselekmények és stlyos blincselekmények megel6zése, felderitése, nyomozasa és a
vadeljaras lefolytatasa érdekében torténé felhasznalasarél széld, 2016. aprilis 27-i (EU)2016/681 eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv
(HL2016.L 119.,132. 0.).

2 A fuvarozdéknak az utasokkal kapcsolatos adatok kozlésére vonatkozo kotelezettségérél szolo, 2004. aprilis 29-i 2004/82/EK tanacsi iranyelv
(HL 2004. L 261., 24. 0.; magyar nyelv(i kilénkiadés 19. fejezet, 7. kétet, 74. 0.).

3 A tagallamok kikotéibe érkezé vagy onnan induld hajokra vonatkozé nyilatkozattételi kévetelményekrdl és a 2002/6/EK iranyelv hatalyon kivil
helyezésérol sz616, 2010. oktdber 20-i 2010/65/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2010. L 283., 1. 0.).
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tényez6t sem, amely érinthetné az emlitett irdnyelv érvényességét.

Eldljaroban a Birdsag emlékeztet arra, hogy valamely unids jogi aktust - amennyire lehetséges - ugy kell
értelmezni, hogy ne véljon kérdésessé annak érvényessége, és hogy megfeleljen az elsddleges jog egészének,
kalondésen a Charta rendelkezéseinek, igy a tagallamoknak tgyelnitk kell arra, hogy ne tamaszkodjanak e jog
olyan értelmezésére, amely ellentétes az unids jogrend altal védett alapvetd jogokkal vagy az unioés jogrendben
elismert egyéb altalanos elvekkel. A PNR-iranyelvet illet8en a Birdésag pontositja, hogy annak szdmos
preambulumbekezdése és rendelkezése megkdveteli az ilyen, 6sszhangban allé értelmezést azaltal, hogy az
adatvédelem magas szintjére hivatkozva hangsulyozza az uniés jogalkotd altal a Chartdban biztositott alapvetd
jogok teljes korU tiszteletben tartasanak tulajdonitott jelentdséget.

A Bir6sag megallapitja, hogy a PNR-iranyelv egyértelm(ien stlyos beavatkozasokat tartalmaz a Charta 7. és

8. cikkében biztositott jogokba, tobbek kdzott mivel olyan folyamatos, nem célzott és szisztematikus ellenérzési
rendszer |étrehozasara iranyul, amely magaban foglalja a |1égi kdzlekedési szolgaltatasokat igénybe vevd valamennyi
személy személyes adatainak automatizalt értékelését. A Birdsag emlékeztet arra, hogy a tagallamoknak az ilyen
beavatkozas igazolasara vonatkozé lehetdségét e beavatkozas sulyossaganak felmérésével, valamint annak
ellendrzésével kell értékelni, hogy az elérni kivant kozérdekdi cél jelentésége osszefiigg-e a beavatkozas
stlyossagaval.

A Bir6sag megallapitja, hogy a PNR-adatok ezen iranyelvben eléirt tovabbitasa, kezelése és megdrzése azzal a
feltétellel tekinthetd Ggy, hogy az a terrorista blincselekmények és a sulyos blincselekmények elleni kiizdelem
céljabdl feltétleniil sziikséges mértékre korlatozédik, hogy az emlitett irdnyelvben szabalyozott jogkdroket
megszoritéan értelmezik. E tekintetben a mai napon hozott itélet tobbek kdzott a kdvetkez8ket pontositja:

— APNR-iranyelv altal 1étrehozott rendszer csupan egyértelmiien azonosithaté és az ezen iranyelv
I. mellékletében szerepl6 rovatokban kérilhatarolt olyan informacidkra terjedhet ki, amelyek a
teljesitett légi jarattal és az érintett utassal kapcsolatosak, ami az e mellékletben szereplé egyes rovatok
tekintetében azt jelenti, hogy azok hatdlya kizarélag a kifejezetten emlitett adatokra terjed ki.

— APNR-iranyelv altal 1étrehozott rendszer alkalmazasat a terrorista blincselekményekre és kizarélag azokra
a sulyos blincselekményekre kell korlatozni, amelyek objektiv és legalabb kozvetett kapcsolatban
allnak az utasok légi szallitasaval. E sulyos blincselekményeket illetéen e rendszer alkalmazasa nem
terjedhet ki azokra a blincselekményekre, amelyek annak ellenére, hogy megfelelnek az ezen iranyelvben
el6irt, sulyossagi kiiszobre vonatkozé kritériumnak, és szerepelnek tdbbek kozott az irdnyelv Il. mellékletében,
a nemzeti buntet8jogi rendszer sajatossagait figyelembe véve a kdzonséges blincselekmények korébe
tartoznak.

- APNR-irdnyelv alkalmazasanak az EU-n beliili valamennyi légi jaratra vagy azok egy részére valo
esetleges kiterjesztésének - amelyrdl a tagallamok az ezen irdnyelvben biztositott lehet6éséggel élve
donthetnek - a feltétleniil sziikséges mértékre kell korlatozédnia. Ennek érdekében biztositani kell a
hatarozat olyan birésag vagy fliggetlen koézigazgatasi szerv altali tényleges felllvizsgalatanak lehetéségét,
amelyek hatarozatai kdtelez6 erével birnak. A Bir6sag e tekintetben kifejti a kovetkezéket:

e ezenirdnyelvnek az EU-n beliili valamennyi, az emlitett tagallambdl indulé vagy oda érkezd légi jaratra
torténd, a feltétlenul szikséges mértékre korldtoz6do, de meguijithaté idétartamra valé alkalmazasa
kizarolag abban az esetben nem haladja meg a feltétlenul sziikséges mértéket, ha az emlitett tagallam
kell6en konkrét korulmények fennallasa alapjan megallapitja, hogy valésnak és kézvetlennek vagy elére
lathatonak bizonyul6 terrorfenyegetettséggel szembesul;

e ilyen terrorfenyegetettség hianyaban az emlitett iranyelv alkalmazasa nem terjedhet ki az EU-n beluli
jaratok 0sszességére, hanem azt a tobbek kézott bizonyos l1égi utvonalakra vagy utitervekre
vonatkozé, EU-n beliili olyan légi jaratokra, illetve bizonyos olyan repuléterekre kell korlatozni,
amelyek tekintetében az érintett tagallam értékelése szerint az adott korilmények igazolhatjdk ezen

Kommunikacios Igazgatésag
Sajto- és Tajékoztatasi Egység curia.europa.eu



alkalmazast. Az ily médon kivalasztott, EU-n bellli 1égi jaratokra torténd alkalmazas feltétlenul sziikséges
jellegét rendszeresen felll kell vizsgalni a kivalasztasukat igazolé feltételekkel kapcsolatos fejlemények
fuggvényében.

— APNR-adatok elézetes értékelésekor - amelynek az a célja, hogy beazonositsak azokat a személyeket, akiket
az érkezésuket vagy elutazasukat megel6z8en tovabbi - elsd izben - automatizalt adatkezelés utjan végzett
vizsgalat ala kell vonni - az utasadat-informacios egység egyrészt csupan a keresett vagy a figyelmeztet6
jelzés hatdlya alatt all6 személyekre vagy targyakra vonatkozé adatbazisokkal vetheti Ossze ezeket az
adatokat. Ezen adatbazisoknak hatranyos megkulonboztetéstél mentesnek kell lennitk, és azokat az illetékes
hatdsagoknak a terrorista blincselekmények és az utasok légi szallitasaval objektiv, de legalabbis kdzvetett
kapcsolatban all6 sulyos blincselekmények elleni kiizdelemmel 0sszefliggésben kell felhasznalniuk. Masrészt,
ami az el6zetesen megallapitott szempontok alapjan torténd el8zetes értékelést illeti, az utasadat-informacios
egység nem hasznalhat mesterséges intelligencian alapulé technolégidkat az 6ntanulé rendszerek
(.machine learning”) keretében, amelyek emberi beavatkozas és ellen6rzés nélkul modosithatjak az értékelési
folyamatot, és kilondsen azokat az értékelési kritériumokat, amelyeken ezen eljaras alkalmazasanak
eredmeénye alapul, tovabba e szempontok sulyozasat. Az emlitett kritériumokat Ugy kell meghatarozni, hogy az
alkalmazasuk konkrétan azokra az egyénekre iranyuljon, akik tekintetében fennallhat a terrorista
blincselekményekben vagy a sulyos blincselekményekben valé részvétel észszer(i gyanuja, tovabba e
kritériumok meghatarozasakor figyelembe kell venni mind a ,terhel8”, mind a ,ment8” tényez8ket, ami
ugyanakkor nem eredményezhet kdzvetlen vagy kdzvetett hatranyos megkilonboztetést.

- APNR-adatok ilyen automatizalt kezelésében rejlé hibaaranyra és a 2018. és 2019. év soran valo
alkalmazasukat kdvetéen kapott ,hamis pozitiv” taladlatok meglehetésen magas szamara figyelemmel a
PNR-irdnyelv altal Iétrehozott rendszernek a megvalositani kivant célkitlizések elérésére val6 alkalmassaga
alapvetéen az ilyen automatizalt kezelések alapjan kapott pozitiv eredmények ellenérzésének megfeleld
mkodésétdl fugg, amely ellendrzést az utasadat-informaciés egység - masod izben - nem automatizalt
eszkozokkel végez. E tekintetben a tagallamoknak az utasadat-informacids egység ezen egyedi
feliilvizsgalatot végz6 tagjai altal folytatott elemzést vezérld és annak keretet adé egyértelmii és pontos
szabalyokat kell el6irniuk annak érdekében, hogy biztositsdk a Charta 7., 8. és 21. cikkében biztositott alapvet6
jogok teljes mértékd tiszteletben tartasat, valamint kiléndsen az utasadat-informaciés egységen belili
koherens, a hatranyos megkulonboztetés tilalmanak elvét tiszteletben tarté igazgatasi gyakorlatot.
Gondoskodniuk kell kilénosen arrél, hogy az utasadat-informaciés egység altal meghatarozott objektiv
feliilvizsgalati kritériumok lehet6vé tegyék a tagjai szdmara annak ellen6rzését, hogy egyrészt a pozitiv
talalat (hit) ténylegesen olyan egyénre vonatkozik-e, aki érintett lehet terrorista blincselekményekben vagy
sulyos blincselekményekben, és ha igen, milyen mértékben, masrészt pedig hogy az automatizalt kezelés
hatranyos megkuldnbdztetéstél mentes-e. Ebben az dsszefliggésben a Birdsag hangsulyozza tovabba, hogy az
illetékes hatésagoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy az érintett személy megérthesse az el6zetesen
meghatarozott értékelési kritériumok és az azokat alkalmazé programok mikodését, és igy teljes kor(
ismeretek birtokdban donthessen arrél, hogy gyakorolja-e a birdsagi jogorvoslathoz valé jogat. Ehhez
hasonléan az illetékes hatésagok altal elfogadott hatarozat jogszer(iségét az ilyen kereset keretében
felllvizsgalo birésagnak, valamint - az dllambiztonsag fenyegetettségének eseteit kivéve - maganak az érintett
személynek is lehet&séggel kell rendelkeznie arra, hogy megismerje az e hatarozat elfogadasanak alapjaul
szolgal6 valamennyi indokot és bizonyitékot, ideértve az elézetesen megallapitott értékelési kritériumokat és az
e kritériumokat alkalmazé programok mikddését is.

— APNR-adatok kés6bbi - azaz az érintett személy érkezését vagy elutazasat kdveté - kozlésére és
értékelésére kizarolag olyan aj korilmények és objektiv tényezdék alapjan kertlhet sor, amelyek vagy
megalapozzak annak észszer(i gyanujat, hogy e személy olyan sulyos blincselekményekben vett részt, amelyek
objektiv és legalabb kozvetett kapcsolatban allnak az utasok légi szallitasaval, vagy pedig amelyek alapjan
megallapithato, hogy ezek az adatok konkrét esetben ténylegesen hozzajarulhatnak az ilyen kapcsolatot
mutato terrorista blncselekmények elleni kiizdelemhez. A PNR-adatok ilyen utélagos értékelés céljabol torténd
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kozlését fészabaly szerint - a kell8en indokolt strgds helyzetek kivételével - az illetékes hatdsagok indokolassal
ellatott kérelmére eljard birdsag vagy fuggetlen kbzigazgatasi hatdsag altal végzett eldzetes felllvizsgalatnak
kell alavetni, figgetlendl attél, hogy e kérelmet ezen adatok utasadat-informacios egység részére torténd
tovabbitasat kdveté hat hdnapos hataridé lejarta el6tt vagy utan nyujtottak-e be.

Masodszor, a Bir6sag megallapitasa szerint a Chartaval 0sszefliiggésben értelmezett PNR-iranyelvvel ellentétes az
olyan nemzeti szabalyozas, amely engedélyezi az ezen iranyelvvel 6sszhangban gy(jtétt PNR-adatoknak az

emlitett iranyelv 1. cikkének (2) bekezdésében kifejezetten emlitett céloktdl eltéré célok érdekében torténd
kezelését.

Harmadszor, a PNR-adatok mego6rzési iddszakat illetéen a Birésag kimondja, hogy a PNR-iranyelvnek a Charta 7.
és 8. cikkével, valamint 52. cikkének (1) bekezdésével dsszefliggésben értelmezett 12. cikkével ellentétes az olyan
nemzeti szabdlyozas, amely kiilonbségtétel nélkiil valamennyi légi utas tekintetében ezen adatok 6téves
altaldnos megdrzési idészakat irja eld.

A Bir6sag szerint ugyanis kitlinik, hogy az eredeti hat hénapos megérzési id6szak lejartat kévetéen a
PNR-adatok megdrzése nem a feltétlentl szitkkséges mértékre korlatozédik azon légi utasok tekintetében, akik
szamara sem az elézetes értékelés, sem az eredeti hat hdnapos megdérzési idészak soran esetlegesen végzett
ellendrzések, tovabba semmilyen mas kérilmény nem tart fel olyan objektiv tényezd8ket - igy azt, hogy az érintett
utasok PNR-adatai az el6zetes értékelés keretében igazoltan pozitiv taldlatot adtak -, amelyek alapjan
megallapithaté olyan terrorista blincselekmények vagy mas sulyos bilincselekmények kockazata, amelyek
objektiv és legalabb kozvetett kapcsolatban alinak ezen utasok légi utazasaval. Ezzel szemben a Birdsag
megallapitdsa szerint az ezen iranyelv altal létrehozott rendszer hatalya alé tartozé valamennyi légi utas
PNR-adatainak az eredeti hat hénapos id6szakon at valé megdrzése f8szabaly szerint nem tlnik ugy, hogy
meghaladna a feltétlenul szikséges mértéket.

Negyedszer, a Bir6sag Ugy itéli meg, hogy az uniés joggal ellentétes az a nemzeti szabalyozas, amely az érintett
tagallam valodi és kdzvetlen vagy eldre lathat6 terrorfenyegetettségének hidnyaban a terrorista
blincselekményekkel és a sulyos blincselekményekkel szembeni kiizdelem érdekében a légi fuvarozok és az
utazasszervezOk altali adattovabbitasi, illetve az illetékes hatdsagok altali adatkezelési rendszert ir el az e
tagallambdl indulé vagy oda érkezd, illetve az azon athalado, EU-n beliili 1égi jaratok és az Unién beliil mas
eszkozokkel végzett szallitasok 6sszességére vonatkozé PNR-adatok tekintetében. llyen helyzetben ugyanis a
PNR-irdnyelv altal 1étrehozott rendszer alkalmazasat a tobbek kdzott bizonyos Utvonalakra vagy Utitervekre
vonatkoz6 azon légi jaratok és/vagy szallitasok, illetve azon repuil8terek, vasutallomasok vagy tengeri kikoték
PNR-adatainak tovabbitasara és kezelésére kell korlatozni, amelyek tekintetében a kértilmények igazoljak ezen
alkalmazast. Egyébirant a Birésag pontositja, hogy az uniés joggal ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amely a
hatarellenérzések javitasa és az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem céljabdl az emlitett adatokkal kapcsolatos ilyen
adattovabbitasi és adatkezelési rendszert ir el6.

EMLEKEZTETO: Az el6zetes déntéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az eléttiik
folyamatban |évé jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely uniés jogi aktus érvényességére
vonatkozo kérdést terjesszenek a Birésag elé. A Birésag nem donti el a tagallami birésag elétti jogvitat. A nemzeti
birésag feladata, hogy az Ugyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a tartalmilag hasonlé kérdésben

eljaré mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem koéti a Birésagot.

A kihirdetés napjan az itélet teljes szovege és 6sszefoglaldasa megtalalhaté a CURIA honlapon.
Sajtofelelds: Lehdczki Baldzs @ (+352) 4303 5499

Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérheték: ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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