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2022 m. birZelio 21 d., Liuksemburgas

Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-817/19 | Ligue des droits humains

Teisingumo Teismas mano, kad, siekiant uztikrinti pagrindiniy teisiy
paisyma, PNR direktyvoje numatyti jgaliojimai turi apsiriboti tik tuo, kas
griezZtai batina

Nesant tikros, esamos arba numatomos terorizmo grésmeés, kuri kyla valstybei narei, pagal Sqjungos teise
draudziami nacionalinés teisés aktai, numatantys PNR duomeny perdavimgq ir tvarkymgq ES vidaus skrydZiy,
taip pat veZimo kitomis transporto priemonémis Sgjungoje atveju

PNR direktyvoje' reikalaujama sistemingai tvarkyti didelj kiekj ES iSorés skrydziy keleiviy PNR duomeny (Passenger
Name Record), kai jie atvyksta ar iSvyksta i$ Sgjungos, kovos su terorizmu ir sunkiais nusikaltimais tikslu. Be to, Sios
direktyvos 2 straipsnyje numatyta galimybé valstybéms narems taikyti $j reikalavima ir ES vidaus skrydZiams.

Ligue des droits humains (LDH) yra ne pelno asociacija, 2017 m. liepos meénesj ji kreipési j Cour constitutionnelle
(Konstitucinis Teismas, Belgija) praSydama panaikinti 2016 m. gruodzio 25 d. jstatyma, kuriuo j Belgijos teise buvo
perkeltos PNR direktyva, API? direktyva ir Direktyva 2010/653. LDH teigimu, Siuo jstatymu nepaisoma pagal Belgijos ir
Sajungos teise uztikrinamos teisés j privaty gyvenima ir asmens duomeny apsauga. Ji kritikuoja, pirma, labai
platy PNR duomeny ir, antra, bendrg Siy duomeny rinkimo, perdavimo ir tvarkymo pobtdj. LDH teigimu, jstatymu
taip pat kenkiama laisvam asmeny judéjimui, nes, iSpleciant PNR sistemga ES vidaus skrydzZiams ir veZimui kitomis
transporto priemonémis Sgjungoje, juo netiesiogiai atkuriama sieny kontrole.

2019 m. spalio ménesj Konstitucinis Teismas pateike Teisingumo Teismui 10 prejudiciniy klausimy del, be kita ko,
PNR direktyvos galiojimo ir 2016 m. gruodzio 25 d. jstatymo suderinamumo su Sajungos teise.

Siandien paskelbtame sprendime Teisingumo Teismas pirmiausia konstatavo: Teisingumo Teismo nustatytas PNR
direktyvos nuostaty aiSkinimas, atsiZvelgiant j Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau - Chartija) 7, 8
ir 21 straipsniuose bei 52 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas pagrindines teises, uzZtikrina Sios direktyvos atitiktj Siems
straipsniams, o nagrinéjant pateiktus klausimus nenustatyta jokiy aplinkybiy, galinciy turéti jtakos Sios direktyvos
galiojimui.

Visy pirma jis priminé, kad Sajungos teisés aktas turi bati aiSkinamas taip, kad, kiek jmanoma, nekilty
abejoniy dél jo galiojimo ir kad jis atitikty visg pirmine teise, ypac Chartijos nuostatas, todél valstybés nares turi

12016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/681 dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny naudojimo teroristiniy
nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uz juos baudZiamojon atsakomybén tikslais (OL L 119, 2016, p. 132).

22004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/82/EB dél vezéjy jpareigojimo perduoti keleiviy duomenis (OL L 261, 2004, p. 24; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 19 sk., 7 t., p. 74).

32010 m. spalio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/65/ES dél pranesimo formalumy, taikomy j valstybiy nariy uostus jplaukiantiems
ir (arba) i$ ju iSplaukiantiems laivams, kuria panaikinama Direktyva 2002/6/EB (OL L 283, 2010, p. 1).
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uztikrinti, kad jos nesirems tokiu teisés akto aiSkinimu, kuris prieStarauja Sajungos teisinéje tvarkoje jtvirtintoms
saugomoms pagrindinems teisems arba kitiems Sajungos pripazintiems bendriesiems principams. Dél PNR
direktyvos Teisingumo Teismas nurodé, kad iS daugelio jos konstatuojamujy daliy ir nuostaty matyti, kad jomis
reikalaujama tokio Sagjungos teisine tvarkg atitinkancio aiSkinimo, pabréziant, kad Sgjungos teisés akty
leidéjas, nurodydamas aukstg duomeny apsaugos lygj, didele reikSme teikia visapusiSkai Chartijoje jtvirtinty
pagrindiniy teisiy pagarbai.

Teisingumo Teismas konstatavo, kad PNR direktyvoje nustatyti tam tikro dydZio Chartijos 7 ir 8 straipsniuose
jtvirtinty pagrindiniy teisiy suvarzymai, ypac tiek, kiek ja siekiama nustatyti nuolatinio, netikslinio ir sistemingo
stebéjimo sistemga, apimancia visy oro transporto paslaugomis besinaudojanciy asmeny asmens duomeny
automatizuota vertinima. Jis priminé, kad galimybé valstybéms naréms pateisinti tokj suvarzyma turi bati
vertinama atsizvelgiant j jo dydj ir patikrinant, ar siekiamo bendrojo intereso tikslo svarba yra proporcinga Sio
suvarZzymo dydZiui.

Teisingumo Teismas padaré iSvadg, kad Sioje direktyvoje numatytas PNR duomeny perdavimas, tvarkymas ir
saugojimas gali bati laikomi apribotais tuo, kas grieZtai batina kovos su teroristiniais nusikaltimais ir sunkiais
nusikaltimais tikslais, su salyga, kad Sioje direktyvoje numatyti jgaliojimai aiskinami siaurai. Siuo klausimu
Siandien paskelbtame sprendime visy pirma patikslinta, kad:

- Pagal PNR direktyva nustatyta sistema turéety apimti tik aiSkiai identifikuojama informacija, pateikta jos |
priedo punktuose ir susijusig su jvykdytu skrydziu ir atitinkamu keleiviu, o tai reiSkia, kad kai kurios tame
priede nurodytos kategorijos apima tik konkreciai jose nurodyta informacija.

- Pagal PNR direktyva nustatyta sistema turéty bati taikoma tik tokiems teroristiniams ir sunkiems
nusikaltimams, kurie objektyviai (bent netiesiogiai) susije su keleiviy veZzimu oru. Si sistema negali bati
taikoma tokiems Sio tipo nusikaltimams, kurie, nors ir atitinka Sioje direktyvoje nustatyta kriterijy dél sunkumo
ribos ir yra nurodyti direktyvos Il priede, taciau, atsizvelgiant j nacionalinés baudZiamosios teisenos sistemos
ypatumus, yra priskiriami prie jprasty nusikaltimy.

- Betkoks PNR direktyvos taikymo iSplétimas visiems ES vidaus skrydZiams ar jy daliai, jeigu valstybé naré
nuspresty pasinaudoti tokia direktyvoje numatyta galimybe, turi apsiriboti tuo, kas grieZtai batina. Tokiam
taikymo srities iSplétimui turi bati taikoma veiksminga teismo arba nepriklausomos administracinés
institucijos, kurios sprendimas yra privalomas, kontrolé. Siuo klausimu Teisingumo Teismas patikslino:

o tik tuo atveju, kai atitinkama valstybé naré nustato pakankamai konkreciy aplinkybiy, leidZzianCiy manyti,
kad jai kyla tikra, esama arba numanoma terorizmo grésme, Sios direktyvos taikymas visiems ES
vidaus skrydZiams j tg valstybe nare arba i3 jos ribotu laikotarpiu, kuris yra grieztai batinas, taCiau kuris
gali bati pratestas, nevirsija to, kas grieZtai batina;

¢ nesant tokios terorizmo grésmés, minéta direktyva neturéty bati taikoma visiems ES vidaus skrydziams, o
turéty apsiriboti tik ES vidaus skrydZiais, susijusiais su tam tikrais oro marsrutais ar kelioniy
schemomis arba tam tikrais oro uostais, dél kuriy, atitinkamos valstybés narés nuomone, yra pozymiy,
pateisinanciy tokj taikyma. GrieZta batinybé taikyti Sj reikalavima taip atrinktiems ES vidaus skrydZiams
turi bati reguliariai perzitrima, atsizvelgiant j salygy, dél kuriy jie buvo atrinkti, pokycius.

— Atlikdamas iSankstinj PNR duomeny vertinimg (jo tikslas - nustatyti asmenis, kuriuos pries atvykstant ar
iSvykstant reikia papildomai patikrinti; toks vertinimas i$ pradziy atliekamas automatizuotu badu)
informacijos apie keleivius skyrius, pirma, gali palyginti Siuos duomenis tik su duomenimis, esanciais
duomeny bazése, susijusiose su asmenimis ar daiktais, kurie yra ieSkomi arba dél kuriy buvo paskelbti
perspéjimai. Sios duomeny bazés turi bati nediskriminacinés ir kompetentingos institucijos jas turi naudoti
kovai su teroristiniais nusikaltimais ir sunkiais nusikaltimais, kurie yra objektyviai (bent netiesiogiai) susije su
keleiviy veZzimu oru. Antra, dél iSankstinio vertinimo pagal iS anksto nustatytus kriterijus informacijos apie
keleivius skyrius neturéty naudoti dirbtinio intelekto technologijy masininio mokymosi (,machine
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learning”) sistemos kontekste, nes tokios technologijos be Zmogaus jsikiSimo ir kontrolés gali pakeisti
vertinimo procesg ir ypac vertinimo kriterijus, kuriais grindZziamas jy taikymo rezultatas ir Siy kriterijy reikSme.
Minéti vertinimo kriterijai turéty bati nustatyti taip, kad bty uZtikrinta, jog jie baty taikomi konkreciai tiems
asmenims, kuriy atzvilgiu yra pagrijsty jtarimy dél jy dalyvavimo darant teroristinius nusikaltimus ar sunkius
nusikaltimus, ir kad baty atsizvelgta tiek j kaltinancius, tiek j iSteisinancius elementus, kartu nesukeliant
tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos.

-~ Atsizvelgiant | tokiam automatizuotam PNR duomeny tvarkymui badingg paklaidos lygj ir didelj ,klaidingy
teigiamy rezultaty”, gauty taikant Sias priemones 2018 ir 2019 m., skaiciy, tikimybé, kad taikant pagal PNR
direktyva sukurtg sistemga bus pasiekti nustatyti tikslai, iS esmés priklauso nuo to, ar informacijos apie keleivius
skyrius antrame etape tinkamai atliks teigiamy rezultaty, gauty atliekant Sias duomeny tvarkymo operacijas,
patikra neautomatizuotomis priemonémis. Siuo klausimu valstybés narés turi numatyti aiskias ir tikslias
taisykles, kurios reglamentuoty ir kuriomis bty vadovaujamasi informacijos apie keleivius skyriy
pareignams, atsakingiems uz individualig perzZiara, atliekant analize, siekiant uztikrinti Chartijos 7, 8 ir
21 straipsniuose jtvirtinty pagrindiniy teisiy paisyma ir, be kita ko, informacijos apie keleivius skyriy nuoseklig
administracine praktika, laikantis nediskriminavimo principo. Visy pirma jos turi uztikrinti, kad informacijos
apie keleivius skyriai nustatyty objektyvius perZitiros kriterijus, kuriais remdamiesi jy pareigtinai galéty
patikrinti, pirma, ar teigiama atitiktis (,hit") i$ tikryjy susijusi su asmeniu, kuris gali bati susijes su teroristiniais
nusikaltimais ar sunkiais nusikaltimais. ir, antra, ar automatizuotas duomeny tvarkymas yra nediskriminacinio
pobadZio. Esant Siam kontekstui Teisingumo Teismas taip pat pabrézé, kad kompetentingos institucijos turi
uztikrinti, jog suinteresuotasis asmuo galéty suprasti i$ anksto nustatyty vertinimo kriterijy veikima ir tuos
kriterijus taikancias programas, kad Zinodamas visas faktines aplinkybes galéty nuspresti, ar pasinaudoti savo
teise j teismine gynyba. Nagrinédamas tokj skundg, teismas, atsakingas uz kompetentingy institucijy priimto
sprendimo teisétumo kontrole, ir suinteresuotasis asmuo (iSskyrus atvejus, kai kyla grésmé valstybés
saugumui) turi turéti galimybe susipaZinti su visais motyvais ir jrodymais, kuriais remiantis buvo priimtas toks
sprendimas, jskaitant iS anksto nustatytus vertinimo kriterijus ir informacija, apie tuos kriterijus taikanciy
programy veikima.

- PNR duomeny atskleidimas ir vélesnis jy vertinimas, t. y. po duomeny subjekto atvykimo ar iSvykimo, gali
bati atliekamas tik remiantis naujomis aplinkybémis ir objektyviais duomenimis, kuriais remiantis kyla
pagrjstas jtarimas dél to asmens dalyvavimo vykdant sunky nusikaltima, objektyviai (bent netiesiogiai) susijusj
su keleiviy veZimu oru, arba kurie leidZia manyti, kad konkreciu atveju duomenys gali veiksmingai padéti kovoti
su tokj rySj su keleiviy vezimu oru turinciais teroristiniais nusikaltimais. PNR duomeny atskleidima tokio
vélesnio vertinimo tikslu turi i$ anksto patikrinti teismas arba nepriklausoma administraciné institucija, gavusi
pagrjsta kompetentingy institucijy prasyma, iSskyrus tinkamai pagrjstus skubos atvejus, neatsizvelgiant j tai, ar
toks prasymas buvo pateiktas iki pasibaigiant $esiy ménesiy laikotarpiui po to, kai duomenys buvo perduoti
informacijos apie keleivius skyriui,, ar jam pasibaigus.

Antra, Teisingumo Teismas nustaté, kad pagal PNR direktyva, aiSkinamg atsizvelgiant j Chartijg, draudZiami
nacionalinés teisés aktai, kuriais leidZiama tvarkyti pagal Sig direktyvg surinktus PNR duomenis kitais nei Sios
direktyvos 1 straipsnio 2 dalyje aiSkiai nurodytais tikslais.

Trecia, dél PNR duomeny saugojimo laikotarpio Teisingumo Teismas nusprendé, kad pagal PNR direktyvos

12 straipsnj, aiSkinama atsizvelgiant j Chartijos 7 ir 8 straipsnius bei 52 straipsnio 1 dalj, draudZiami nacionalinés
teisés aktai, kuriuose numatytas bendras penkeriy mety tokiy duomeny saugojimo laikotarpis, taikomas
visiems oro transporto keleiviams.

IS tiesy, Teisingumo Teismo teigimu, pasibaigus pirminiam SeSiy ménesiy saugojimo laikotarpiui, neatrodo, kad
PNR duomeny saugojimas apsiriboja tuo, kas grieztai batina, kiek tai susije su oro transporto keleiviais, dél kuriy
nei iSankstinis vertinimas, nei galimi patikrinimai, atlikti per pirminj SeSiy menesiy saugojimo laikotarpj, nei kitos
aplinkybés neatskleidé objektyviy duomeny (pavyzdziui, kad egzistuoja atitinkamy keleiviy teigiama PNR
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duomenuy atitiktis, patikrinta atliekant iSankstinj vertinimg), kuriais remiantis galima nustatyti teroristiniy
nusikaltimy ar sunkiy nusikaltimuy, kurie objektyviai (bent netiesiogiai) susije su iy keleiviy kelione léktuvu,
rizikg. Taciau jis nustate, kad visy oro transporto keleiviy, kuriems taikoma Sioje direktyvoje nustatyta sistema,
PNR duomeny saugojimas pirminiu SeSiy ménesiy laikotarpiu iS esmés nevirsija to, kas grieztai batina.

Ketvirta, Teisingumo Teismas nusprende, kad pagal Sajungos teise draudZiami nacionalinés teisés aktai,
nustatantys, kad, nesant tikros, esamos arba numatomos terorizmo grésmeés, kuri kyla atitinkamai valstybei
narei, oro vezgjai ir kelioniy operatoriai perduoda, o kompetentingos institucijos kovos su teroristiniais
nusikaltimais ir sunkiais nusikaltimais tikslais tvarko PNR duomenis, susijusius su visais ES vidaus skrydZiais ir
veZimu kitomis transporto priemonémis Sajungoje iS Sios valstybés narés, j ja ar net tranzitu per ja. Tokiu
atveju PNR direktyvoje nustatytos sistemos taikymas turi apsiriboti skrydziy ir (arba) transporto PNR duomenuy, visy
pirma susijusiy su tam tikrais marsrutais ar kelioniy schemomis arba tam tikrais oro uostais, stotimis ar jary uostais,
dél kuriy yra poZzymiu, pateisinanciy tokj taikyma, perdavimu ir tvarkymu. Be to, Teisingumo Teismas patikslino, kad
pagal Sajungos teise draudZiami nacionalinés teisés aktai, kuriuose numatyta tokia duomeny perdavimo ir tvarkymo
sistema siekiant pagerinti sieny kontrole ir kovoti su nelegalia imigracija.

PASTABA: Prasyme priimti prejudicinj sprendimga valstybiy nariy teismai, nagrinédami juose iskeltg byla, gali pateikti
Teisingumo Teismui klausimus dél Sgjungos teisés iSaiskinimo ar Sgjungos teisés akto galiojimo. Teisingumo
Teismas nenagrinéja nacionalinés bylos. Remdamasis Teisingumo Teismo sprendimu Sig bylg turi iSspresti
nacionalinis teismas. Sis sprendimas taip pat privalomas kitiems nacionaliniams teismams, nagrinéjantiems

panasias problemas.

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.
Visas sprendimo ir santraukos tekstas nuo sprendimo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.

Kontaktinis asmuo: Marta Osleja @ (+352) 4303 6005

Nuotraukas i$ sprendimo paskelbimo posédzio galima rasti ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106

Likite su mumis! @ O @

Komunikacijos direktoratas
Spaudos ir informacijos skyrius curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-817/19
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-817/19
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

