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COMUNICADO DE IMPRENSA n.° 105/22
Luxemburgo, 21 de junho de 2022

Acérddo do Tribunal de Justica no processo C-817/19 | Ligue des droits humains

O Tribunal de Justica considera que o respeito pelos direitos fundamentais
impoe uma limitagcao dos poderes previstos pela Diretiva PNR ao
estritamente necessario

Ndo estando um Estado-Membro perante uma ameaca terrorista real e atual ou previsivel, o direito da Unido
opbe-se a uma legislacdo nacional que prevé a transferéncia e o tratamento dos dados PNR dos voos intra-UE
e dos transportes efetuados por outros meios no interior da Uniéo

A Diretiva PNR' impd&e o tratamento sistematico de um ntimero significativo de dados PNR (Passenger Name Record)
dos passageiros aéreos de voos extra-UE a entrada e a saida da Unido, para efeitos da luta contra o terrorismo e a
criminalidade grave. Além disso, o artigo 2.° desta diretiva prevé a possibilidade de os Estados-Membros a
aplicarem também aos voos intra-UE.

A Ligue des droits humains (LDH) é uma associa¢cdo sem fins lucrativos que interpds na Cour constitutionnelle
(Tribunal Constitucional, Bélgica), em julho de 2017, um recurso de anulacdo da loi du 25 décembre 2016 (Lei de 25
de dezembro de 2016), que transp6s para o direito belga tanto a Diretiva PNR, como a Diretiva API 2 e a Diretiva
2010/65 3. Segundo a LDH, esta lei viola o direito ao respeito pela vida privada e a protecdo dos dados pessoais,
garantido pelo direito belga e pelo direito da Unido. Esta associacado critica, por um lado, o carater demasiado amplo
dos dados PNR e, por outro, o carater geral da recolha, da transferéncia e do tratamento desses dados. Em seu
entender, a lei viola igualmente a livre circulacdo das pessoas na medida em que restabelece indiretamente os
controlos nas fronteiras ao estender o sistema PNR aos voos intra-UE bem como aos transportes efetuados por de
outros meios no interior da Unido.

Em outubro de 2019, a Cour constitutionnelle (Tribunal Constitucional) submeteu ao Tribunal de Justica dez
questdes prejudiciais relativas a validade da Diretiva PNR e a compatibilidade da Lei de 25 dezembro de 2016 com o
direito da Unido.

No acérdao hoje proferido, o Tribunal de Justica declara, em primeiro lugar, que uma vez que a interpretacdo
feita pelo Tribunal das disposicdes da Diretiva PNR a luz dos direitos fundamentais consagrados nos artigos 7.°,
8.°,21.°e 52.°,n.° 1, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido europeia (a seguir «Carta») assegura a

" Diretiva (UE) 2016/681 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a utilizacdo dos dados dos registos de identificacdo
dos passageiros (PNR) para efeitos de prevencdo, detecdo, investigacdo e repressdo das infracdes terroristas e da criminalidade grave (JO 2016, L 119,
p. 132).

2 Diretiva 2004/82/CE do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa a obrigacdo de comunicagdo de dados dos passageiros pelas transportadoras (JO
2004, L 261, p. 24).

3 Diretiva 2010/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, relativa as formalidades de declaragdo exigidas aos navios a
chegada e/ou a partida dos portos dos Estados-Membros e que revoga a Diretiva 2002/6/CE (JO 2010, L 283, p. 1).
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conformidade desta diretiva com esses artigos, a andlise das questdes submetidas ndo revelou nenhum elemento
suscetivel de afetar a validade da mencionada diretiva.

A titulo preliminar, recorda que um ato da Unido deve ser interpretado, tanto quanto possivel, de modo a ndo
por em causa a sua validade e em conformidade com o direito primario no seu todo e, nomeadamente, com as
disposi¢cdes da Carta, devendo assim os Estados-Membros ter o cuidado de ndo se basear numa interpretagdo do
mesmo que conflitue com os direitos fundamentais protegidos pelo ordenamento juridico da Unido ou com outros
principios gerais reconhecidos por este ordenamento juridico. No que diz respeito a Diretiva PNR, o Tribunal
esclarece que um nimero significativo dos seus considerandos e disposicées impdem essa interpretacao
conforme, acentuando a importancia dada pelo legislador da Unido, quando se refere a um elevado nivel de
protecdo de dados, ao respeito integral pelos direitos fundamentais consagrados na Carta.

O Tribunal declara que a Diretiva PNR comporta ingeréncias de uma certa gravidade nos direitos consagrados
nos artigos 7.° e 8.° da Carta, na medida em que, nomeadamente, prevé a instituicdo de um regime de supervisdo
continuo, ndo direcionado e sistematico que inclui a avaliagdo automatizada de dados pessoais de todas as pessoas
que utilizam os servigos de transporte aéreo. Recorda que a possibilidade de os Estados-Membros justificarem
esse tipo de ingeréncia deve ser apreciado mensurando a sua gravidade e verificando que a importancia do
objetivo de interesse geral prosseguido se relaciona com essa gravidade.

O Tribunal conclui que a transferéncia, o tratamento e a conservacdo dos dados PNR previstos nessa diretiva
podem ser considerados limitados ao estritamente necessario para efeitos da luta contra o terrorismo e a
criminalidade grave, desde que os poderes previstos na referida diretiva sejam objeto de uma interpretacdo
restritiva. A este respeito, o acérddo hoje proferido esclarece nomeadamente que:

— o sistema estabelecido pela Diretiva PNR deve abranger apenas as informacgdes claramente identificaveis e
circunscritas as rubricas que figuram no seu anexo |, as quais se relacionam com o voo efetuado e o
passageiro em causa, o que implica, para algumas das rubricas que figuram nesse anexo, que s6 estdo
abrangidas as informac®&es ai expressamente previstas.

- Aaplicacdo do sistema estabelecido pela Diretiva PNR deve limitar-se as infracdes terroristas e apenas a
criminalidade grave que apresente um nexo objetivo, pelo menos indireto, com o transporte aéreo de
passageiros. No que se refere a essa criminalidade, a aplicacdo deste sistema ndo pode ser estendida as
infracdes que, embora preencham o critério previsto nesta diretiva relativamente ao limiar de gravidade e
estejam, nomeadamente, previstas no seu anexo ll, pertencam a criminalidade comum tendo em conta as
especificidades do sistema penal nacional.

- Aeventual extensao da aplicacdo da Diretiva PNR a todos ou a parte dos voos intra-UE, que um Estado-
Membro pode decidir fazendo uso da faculdade prevista nesta diretiva, deve limitar-se ao estritamente
necessario. Para o efeito, essa extensdo deve poder ser objeto de uma fiscalizagao efetiva por um érgao
jurisdicional ou por uma entidade administrativa independente, cuja decisdo é dotada de efeito
vinculativo. A este respeito, o Tribunal especifica que:

. apenas na situacao em que o referido Estado-Membro constate a existéncia de circunstancias
suficientemente concretas para considerar que esta perante uma ameaca terrorista real e atual ou
previsivel, a aplicacdo desta diretiva a todos os voos intra-UE com proveniéncia de ou destino ao
referido Estado-Membro, por um periodo limitado ao estritamente necessario mas renovavel, ndo
excede os limites do estritamente necessario;

o nao havendo essa ameacga terrorista, a aplica¢cdo da referida diretiva ndo pode estender-se a todos
0s voos intra-UE, mas deve limitar-se aos voos intra-UE relativos, nomeadamente, a certas ligacdes
aéreas ou planos de viagens ou ainda a certos aeroportos para os quais existem, segundo a
apreciacao do Estado-Membro em causa, indica¢8es suscetiveis de justificar essa aplicagdo. O carater
estritamente necessario dessa aplicagdo aos voos intra-UE assim selecionados deve ser regularmente
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reexaminado, em fun¢do da evolucdo das condi¢des que justificaram a sua sele¢do.

— Para efeitos da avaliagdo prévia dos dados PNR, que tem por objetivo identificar as pessoas relativamente as
quais é exigido um exame mais aprofundado antes da sua chegada ou partida e que, num primeiro momento,
é efetuada através de tratamentos automatizados, a unidade de informacdes de passageiros (UIP) pode
apenas, por um lado, confrontar esses dados somente com as bases de dados relativas a pessoas ou a
objetos procurados ou que foram sinalizados. Essas bases de dados devem ser ndo discriminatoérias e ser
usadas pelas autoridades competentes em rela¢do a luta contra o terrorismo e a criminalidade grave que
apresentem um nexo objetivo, pelo menos indireto, com o transporte aéreo de passageiros. Por outro lado, no
que se refere a avaliagdo prévia a luz dos critérios preestabelecidos, a UIP nao pode utilizar tecnologias de
inteligéncia artificial no ambito de sistemas de autoaprendizagem («machine learning»), suscetiveis de
modificar, sem intervengdo ou controlo humano, o processo de avaliacdo e, em especial, os critérios de
avaliagdo em que se baseiam o resultado da aplicagdo deste processo e a ponderagdao dos mencionados
critérios. Esses critérios devem ser determinados de forma que a sua aplicagdo vise, especificamente, os
individuos relativamente aos quais possa haver uma suspeita razoavel de participacdo em infrac8es terroristas
ou em criminalidade grave e de modo a ter em conta os elementos «incriminatérios» e «ilibatérios», sem que
simultaneamente dé lugar a discriminac&es diretas ou indiretas.

- Tendo em conta a taxa de erro inerente a esses tratamentos automatizados de dados PNR e a quantidade
bastante significativa de resultados «falsos positivos», obtidos na sequéncia da sua aplicagdo em 2018 e 2019,
a aptidao do sistema estabelecido pela Diretiva PNR para realizar os objetivos prosseguidos depende
essencialmente do bom funcionamento da verificagdo dos resultados positivos, obtidos mediante esses
tratamentos, que a UIP efetua, num segundo momento, através de meios nao automatizados. A este
respeito, os Estados-Membros devem prever regras claras e precisas de forma a orientar e enquadrar a
andlise efetuada pelos agentes da UIP responsaveis por esse reexame individual para efeitos de assegurar o
respeito integral dos direitos fundamentais consagrados nos artigos 7.°, 8.° e 21.° da Carta e, nomeadamente,
garantir uma pratica administrativa coerente no seio da UIP que respeite o principio da ndo-discriminagdo. Em
especial, devem assegurar que a UIP estabelece critérios de reexame objetivos que permitam aos seus
agentes verificar, por um lado, se e em que medida uma concordancia positiva (hit) diz efetivamente respeito a
um individuo suscetivel de estar implicado em infrac8es terroristas ou na criminalidade grave e, por outro
lado, o carater ndo discriminatério dos tratamentos automatizados. Neste contexto, o Tribunal sublinha ainda
que as autoridades competentes devem garantir que o interessado é capaz de compreender o funcionamento
dos critérios de avaliacdo preestabelecidos e os programas que aplicam esses critérios, de forma a poder
decidir, com total conhecimento de causa, se exerce ou ndo o seu direito a interposi¢cdo de uma agdo judicial.
Do mesmo modo, no ambito dessa acao, o juiz responsavel pelo controlo da legalidade da decisdo adotada
pelas autoridades competentes e, salvo os casos de ameacas a seguranga do Estado, o préprio interessado,
devem poder tomar conhecimento tanto do conjunto dos fundamentos como dos elementos de prova com
base nos quais essa decisdo foi tomada, incluindo os critérios de avaliacdo preestabelecidos e o
funcionamento dos programas que aplicam esses critérios.

- A comunicacao e a avaliagdo ulteriores dos dados PNR, ou seja, apds a chegada ou a partida da pessoa em
causa, s6 podem ser efetuadas com base em circunstancias novas e elementos objetivos suscetiveis de
fundar uma suspeita razodvel de implicacdo dessa pessoa em criminalidade grave que apresente um nexo
objetivo, pelo menos indireto, com o transporte aéreo de passageiros, ou que permitam considerar que esses
dados poderiam, num caso concreto, dar uma contribuicdo efetiva a luta contra as infra¢des terroristas que
apresentem esse nexo. A comunica¢do dos dados PNR para efeitos dessa avaliacdo ulterior deve, em principio,
salvo em caso de urgéncia devidamente justificado, ser subordinada a um controlo prévio efetuado quer por
um 6érgao jurisdicional, quer por uma autoridade administrativa independente, mediante pedido
fundamentado das autoridades competentes, independentemente da questdo de saber se esse pedido foi
apresentado antes ou depois de decorrido o prazo de seis meses subsequente a transferéncia desses dados
paraa UIP.
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Em segundo lugar, o Tribunal considera que a Diretiva PNR, lida a luz da Carta, se opde a uma legislacao nacional
que autoriza o tratamento de dados PNR recolhidos em conformidade com esta diretiva para fins diferentes
dos expressamente previstos no artigo 1.°, n.° 2, da referida diretiva.

Em terceiro lugar, no que diz respeito ao prazo de conservacao dos dados PNR, o Tribunal declara que o artigo
12.° da Diretiva PNR, lido a luz dos artigos 7.°,8.° e 52.°, n.° 1, da Carta, se opde a uma legislacdo nacional que
prevé um prazo geral de conservacao desses dados de cinco anos, aplicavel indiferentemente a todos os
passageiros aéreos.

Com efeito, segundo Tribunal, apés o decurso do prazo de conservacdo inicial de seis meses, a conserva¢do dos
dados PNR nao se afigura limitada ao estritamente necessdrio no que respeita aos passageiros aéreos
relativamente aos quais, nem as eventuais verificac8es efetuadas durante o prazo de conservacao inicial de seis
meses, nem qualquer outra circunstancia, revelaram a existéncia de elementos objetivos - como o facto de os
dados PNR dos passageiros em causa terem dado lugar a uma concordancia positiva verificada no ambito da
avaliacdo prévia - suscetiveis estabelecer um risco em matéria de infragdes terroristas ou de criminalidade
grave que apresentem um nexo objetivo, pelo menos indireto, com a viagem aérea efetuada por esses passageiros.
Em contrapartida, considera que, durante o periodo inicial de seis meses, a conservacdo dos dados PNR de
todos os passageiros aéreos sujeitos ao sistema instituido por essa diretiva ndo parece, em principio, exceder os
limites do estritamente necessario.

Em quarto lugar, o Tribunal declara que o direito da Unido se opde a uma legislagdo nacional que prevé, nao
estando o Estado-Membro em causa perante uma ameaca terrorista real e atual ou previsivel, um sistema de
transferéncia, pelas transportadoras aéreas e pelos operadores de viagens, assim como o tratamento, pelas
autoridades competentes, dos dados PNR de todos os voos intra-UE e dos transportes efetuados por outros
meios no interior da Unido, com proveniéncia de ou destino a esse Estado-Membro ou ainda que transitem
através deste, para efeitos da luta contra as infragdes terroristas e a criminalidade grave. Com efeito, nessa
situacdo, a aplicagdo do sistema estabelecido pela Diretiva PNR deve ser limitado a transferéncia e ao tratamento
dos dados PNR dos voos e/ou dos transportes relativos, nomeadamente, a certas liga¢des ou a certos planos de
viagem ou ainda a certos aeroportos, gares ou portos maritimos, relativamente aos quais existem indica¢cdes
suscetiveis de justificar essa aplica¢do. Por outro lado, o Tribunal precisa que o direito da Unido se opde a uma
legislagdo nacional que prevé tal sistema de transferéncia e de tratamento dos referidos dados para efeitos da
melhoria dos controlos nas fronteiras e da luta contra a imigracao clandestina.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgdos jurisdicionais dos Estados Membros, no ambito de um litigio que
Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do direito da Unido ou sobre a validade
de um ato da Unido. O Tribunal ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao érgdo jurisdicional nacional decidir o
processo em conformidade com a decisdo do Tribunal. Esta decisdo vincula do mesmo modo os outros érgaos

jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos 6rgaos de informacdo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.

O texto integral e o resumo do acérdao sao publicados no sitio CURIA no dia da prolacao.

Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca @ (+352) 4303 3667.

Imagens da prolacao do acérdao estdo disponiveis em "Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106.

Fique em contacto! @ O @
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