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Hotararea Curtii in cauzele conexate C-339/20 | VD si C-397/20 | SR

Pastrarea generalizata si nediferentiata de catre operatorii de servicii de
comunicatii electronice a datelor de transfer un an de la data inregistrarii nu
este permisa, cu titlu preventiv, in vederea combaterii infractiunilor de abuz de
piata, dintre care fac parte utilizarile abuzive ale informatiilor privilegiate

In plus, o instantd nationald nu poate limita in timp efectele unei declaratii de nevaliditate a unei reglementdri
nationale care prevede o astfel de pdstrare

In Franta au fost initiate proceduri penale impotriva lui VD si a lui SR pentru utilizari abuzive ale informatiilor
confidentiale, tainuire a unor utilizari abuzive a informatiilor confidentiale, complicitate, coruptie si spalare de bani.
Aceste proceduri aveau la origine date cu caracter personal provenite din apeluri telefonice efectuate de VD si de
SR, generate in cadrul furnizarii de servicii de comunicatii electronice, care fusesera comunicate judecatorului de
instructie de Autorité des marchés financiers [Autoritatea Pietelor Financiare (AMF)] in urma unei investigatii
desfasurate de aceasta din urma.

VD si SR au sesizat Cour de cassation [Curtea de Casatie (Franta)] cu un recurs indreptat impotriva a doua hotdrari
ale cour d'appel de Paris (Curtea de Apel din Paris), in fata careia au invocat jurisprudenta Curtii' pentru a contesta
faptul ca AMF s-a bazat, pentru a colecta datele mentionate, pe dispozitii nationale care, pe de o parte, nu erau
conforme cu dreptul Uniunii, in masura in care prevedeau o pastrare generalizata si nediferentiata a datelor de
conectare, si, pe de alta parte, nu stabileau nicio limita a competentei investigatorilor AMF de a obtine comunicarea
datelor pastrate.

Prin cererea sa introdusa cu titlu preliminar, Cour de cassation (Curtea de Casatie) solicita Curtii, in esentd, sa se
pronunte cu privire la concilierea dispozitiilor relevante ale Directivei asupra confidentialitatii si comunicatiilor
electronice?, interpretate in lumina Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare
»carta”) 3, cu cele care decurg din Directiva ,abuzul de piata” si din Regulamentul privind abuzul de piata®, in cadrul

" Hotararea din 21 decembrie 2016, Tele2 Sverige si Watson si altii, C-203/15 si C-698/15 (a se vedea de asemenea CP nr. 145/16).

2 Articolul 15 alineatul (1) din Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 julie 2002 privind prelucrarea datelor personale si
protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice) (JO 2002, L 201, p. 37,
Editie speciald, 13/vol. 36, p. 63), astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2009/136/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie
2009 (JO 2009, L 337, p. 11).

31n special articolele 7, 8 si 11, precum si articolul 52 alineatul (1) din carta.

4 Articolul 12 alineatul (2) literele (a) si (d) din Directiva 2003/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind utilizarile
abuzive ale informatiilor confidentiale si manipuldrile pietei (abuzul de piata) JO 2003, L 96, p. 16, Editie speciald, 06/vol. 5, p. 210).

5 Articolul 23 alineatul (2) literele (g) si (h) din Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
abuzul de piata (Regulamentul privind abuzul de piatd) si de abrogare a Directivei 2003/6 si a Directivelor 2003/124/CE, 2003/125/CE si 2004/72/CE ale
Comisiei JO 2014, L 173, p. 1).
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masurilor legislative nationale care prevad in sarcina operatorilor de servicii de comunicatii electronice, cu titlu
preventiv, in vederea combaterii infractiunilor de abuz de piata, dintre care fac parte utilizarile abuzive ale
informatiilor privilegiate, o pastrare generalizata si nediferentiata a datelor de transfer un an de la data inregistrarii.
In ipoteza in care legislatia nationala in cauza s-ar dovedi neconforma cu dreptul Uniunii, instanta de trimitere ridica
problema mentinerii provizorii a efectelor acestei legislatii, astfel incat sa se evite o insecuritate juridica si sa se
permita ca datele pastrate in temeiul acestei legislatii sa poata fi utilizate in scopul detectarii si al urmaririi penale a
utilizarilor abuzive ale informatiilor privilegiate.

Prin hotararea pronuntata astazi, Curtea de Justitie constata, in primul rand, ca nici Directiva ,,abuzul de piata”,
nici Regulamentul privind abuzul de piata nu pot constitui temeiul juridic al unei obligatii generale de
pastrare a inregistrarilor de date de transfer detinute de operatorii de servicii de comunicatii electronice in
scopul exercitarii prerogativelor conferite autoritatilor competente in materie financiara in temeiul acestor
instrumente.

in al doilea rand, Curtea aminteste ca Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice constituie
actul de referinta in materie de pastrare si, Tn mod mai general, de prelucrare a datelor cu caracter personal
in sectorul comunicatiilor electronice. Aceasta directiva reglementeaza asadar siinregistrarile datelor de transfer
detinute de operatorii de servicii de comunicatii electronice, pe care autoritatile competente in materie financiara, in
sensul Directivei ,abuzul de piata” si al Regulamentului privind abuzul de piata, le pot solicita de la acestia. Prin
urmare, legalitatea prelucrarii inregistrarilor detinute de operatorii de servicii de comunicatii electronice trebuie
apreciata in lumina conditiilor prevazute de Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice,
astfel cum a fost aceasta interpretata de Curte.

Astfel, Curtea statueaza ca Directiva ,abuzul de piata” si Regulamentul privind abuzul de piata, coroborate cu
Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice siin lumina Cartei, nu permit o pastrare
generalizata si nediferentiata, de catre operatorii de servicii de comunicatii electronice, a datelor de
transfer un an de la data inregistrarii, in vederea combaterii infractiunilor de abuz de piata, dintre care fac
parte utilizarile abuzive ale informatiilor privilegiate.

in al treilea rand, Curtea isi confirmé jurisprudenta potrivit careia dreptul Uniunii se opune ca o instanté nationald s&
limiteze in timp efectele unei declaratii de nevaliditate pe care are obligatia sa o efectueze, in temeiul dreptului
national, in privinta unei legislatii nationale care impune operatorilor de servicii de comunicatii electronice o
pastrare generalizata si nediferentiata a datelor de transfer si a datelor de localizare, ca urmare a incompatibilitatii
acestei legislatii cu Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice.

Tn aceste conditii, Curtea aminteste c& admisibilitatea elementelor de proba obtinute prin intermediul unei astfel de
pastrari, intra n sfera de aplicare a dreptului national, in conformitate cu principiul autonomiei procedurale
a statelor membre, sub rezerva respectarii printre altele a principiilor echivalentei si efectivitatii. Acest din
urma principiu impune instantei penale nationale sa inlature informatiile si elementele de proba care au fost
obtinute prin intermediul unei pastrari generalizate si nediferentiate a datelor incompatibila cu dreptul
Uniunii, Tn cazul in care persoanele respective nu sunt in masura sa prezinte in mod eficient observatii cu
privire la aceste informatii si elemente de proba, care provin dintr-un domeniu care nu este cunoscut de
judecatori si care pot influenta in mod preponderent aprecierea faptelor.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care sunt
sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui act al Uniunii.
Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze cauza conform
deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, Tn egala mdsurd, pentru celelalte instante nationale care sunt sesizate

cu o problema similara.
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