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Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-159/21 | Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatdosdag ir kt.

Tarptautinés apsaugos panaikinimas dél pavojaus nacionaliniam
saugumui: pagal Sgjungos teise draudZiama Vengrijos teisés nuostata,
pagal kurig atitinkamas asmuo arba jo atstovas gali susipazinti su bylos
medZiaga tik a posteriori, gave leidimga ir neatskleidus jiems motyvy,
kuriais grindZiamas sprendimas

Pagal Sgjungos teisés normas uZ tarptautinés apsaugos prasymy nagrinéjimgq atsakinga institucija negali
sistemingai remtis nemotyvuota nuomone, pateikta uZ nacionalinj saugumgq atsakingy specializuoty institucijy,
kurios konstatavo, kad asmuo kelia grésme nacionaliniam saugumui.

2002 m. Vengrijos teismas nuteisé GM laisvés atémimo bausme uz prekybg narkotinémis medziagomis. GM
Vengrijoje pateikus prieglobscio praSyma, 2012 m. birZelio mén. priimtu Févdrosi Torvényszék (Sostinés apygardos
teismas, Vengrija, toliau - praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas) sprendimu jam buvo suteiktas
pabégélio statusas. 2019 m. liepos mén. priimtu sprendimu Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatdésdg (Migracijos
policijos nacionaliné generaliné direkcija, Vengrija) panaikino jo turétg pabégélio statusg ir atsisaké suteikti jam
papildomos apsaugos statusa, kuris reglamentuotas direktyvose 2011/95" ir 2013/322, bet jo atveju taiké
negrazinimo principg. Tas sprendimas buvo pagrjstas dviejy specializuoty Vengrijos institucijy - Alkotmdnyvédelmi
Hivatal (Konstitucijos apsaugos tarnyba) ir Terrorelhdritdsi K6zpont (Centrinis kovos su terorizmu biuras) - pateikta
nemotyvuota nuomone, kurioje Sios dvi institucijos padareé iSvada, kad GM buvimas 3alyje kelia pavojy
nacionaliniam saugumui. GM apskunde tg sprendimg prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusiam teismui.

Prasyma priimti prejudicinj sprendimga pateikusiam teismui kilo klausimas, be kita ko, dél Vengrijos teisés nuostaty,

' 2011 m. gruodZio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie
tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildomga apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobudZzio
reikalavimy (OL L 337, 2011, p. 9).

2 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos
(OL L 180, 2013, p. 60).
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susijusiy su galimybe susipazinti su jslaptinta informacija, atitikties Direktyvos 2013/323 23 straipsniui, kuriame
numatyta tarptautinés apsaugos prasytojui teikiamos teisinés pagalbos ir atstovavimo apimtis. Jam taip pat kilo
klausimas, ar Vengrijos taisykleé, pagal kurig reikalaujama, kad administraciné institucija remtysi minéty
specializuoty institucijy nemotyvuota nuomone, pati negaléedama nagrinéti atitinkamos apsaugos nesuteikimo
pagrindo taikymo, atitinka Sagjungos teise.

Teisingumo Teismas, be kita ko, nusprendé, kad pagal Direktyva 2013/324, siejamga su bendruoju teisés j gerg
administravima principu ir Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsniu, draudZiama nacionalinés
teisés nuostata, kurioje numatyta, kad jeigu sprendimas atmesti tarptautinés apsaugos praSyma arba panaikinti
tokig apsaugg grindZziamas informacija, kurios atskleidimas kelia pavojy atitinkamos valstybés narés nacionaliniam
saugumui, atitinkamas asmuo arba jo pataréjas gali susipaZinti su tokia informacija tik a posteriori, gave
leidimga ir neatskleidus jiems motyvuy, kuriais grindZiami Sie sprendimai, o Si informacija negali bati naudojama
per galimas administracines procedaras ar vykstant galimiems teismo procesams. Teisingumo Teismas taip pat
pazyméjo, kad pagal direktyvas 2013/32 ir 2011/95° draudZiama nacionalinés teisés nuostata, pagal kurig uz
tarptautinés apsaugos praSymuy nagrinéjima atsakinga institucija tuo atveju, kai uz nacionalinj sauguma
atsakingos specializuotos institucijos nemotyvuotoje nuomonéje konstatuoja, kad asmuo kelia pavojy Siam
saugumui, sistemingai privalo nesuteikti Siam asmeniui papildomos apsaugos arba, remdamosi Sia nuomone,
panaikinti tokiam asmeniui anksciau suteiktg tarptautine apsauga.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirma, dél nacionalinés teisés nuostatos, kiek pagal jg ribojama atitinkamy asmeny ar jy atstovy galimybé
susipazinti su konfidencialia informacija, kuria remiantis buvo priimti sprendimai panaikinti ar atsisakyti suteikti
tarptautine apsauga dél nacionalinio saugumo uZztikrinimo priezasciy, atitikties Sajungos teisei Teisingumo Teismas
priminé, kad pagal Direktyvg 2013/325, kai valstybés narés apriboja prieiga prie Sios informacijos ar saltiniy, kuriy
atskleidimas galety kilti pavojus, be kita ko, nacionaliniam saugumui arba ty Saltiniy saugumui, valstybes nares
privalo ne tik suteikti galimybe teismams, turintiems jurisdikcijg spresti dél tarptautinés apsaugos sprendimy
teiseétumo, susipaZzinti su Sia informacija ar Saltiniais, bet ir savo nacionalinéje teiséje nustatyti atitinkamo asmens
teise j gynybga uztikrinancias procedaras’. Nors valstybés narés gali suteikti galimybe susipaZinti su minéta
informacija atitinkamo asmens patarejui, tokia proceddra néra vienintele valstybéms naréms suteikta galimybe
laikytis minéto jsipareigojimo. Taigi konkreti Siuo tikslu vykdomy procedary tvarka nustatoma pagal kiekvienos
valstybés narés vidaus teisés sistemg, vadovaujantis valstybiy nariy procesinés autonomijos principu; vis délto ji
neturi bati maziau palanki nei ta, kuri taikoma panaSioms vidaus situacijoms (lygiavertiSkumo principas), ir del jos
naudojimasis Sgjungos teisés sistemoje nustatytomis teisémis neturi tapti praktisSkai nejmanomas arba pernelyg
sudetingas (veiksmingumo principas).

3 $jo straipsnio 1 dalis suformuluota taip: ,Valstybés narés uztikrina, kad pataréjas teisés klausimais arba kitas pataréjas, kuris pagal nacionaline
teise gali ta daryti ar kuriam tai yra leidZiama, ir padedantis arba atstovaujantis prasytojui pagal nacionaline teise, turéty galimybe susipaZinti su
prasytojo bylos informacija, remiantis kuria priimtas arba bus priimtas sprendimas.

Valstybés narés gali padaryti iSimtj, kai atskleidus informacijg arba 3altinius galéty kilti grésmé nacionaliniam saugumui, organizacijy arba
asmens (-y), teikianciy informacija, arba asmens (-u), su kuriuo (-iais) yra susijusi informacija, saugumui, arba jeigu baty pakenkta tyrimui, susijusiam
su valstybés narés kompetentingy institucijy atliekamu tarptautinés apsaugos prasymy nagrinéjimu, arba paslyty valstybiy nariy tarptautiniai
santykiai. Tokiais atvejais valstybés narés:
a) sudaro galimybe susipaZinti su tokia informacija arba Saltiniais institucijoms, nurodytoms V skyriuje, ir
b) nustato nacionalinéje teiséje procedaras, kuriomis garantuojama, kad bus uztikrinamos prasytojo teisés j gynyba.
b punkto atzvilgiu valstybés narés visy pirma gali suteikti galimybe susipaZinti su tokia informacija ar 3altiniais pataréjui teisés klausimais arba kitam
pataréjui, patikrintam saugumo tikslais, tiek, kiek informacija svarbi nagrinéjant prasyma arba priimant sprendimga panaikinti tarptautine apsauga[.]”

4 Konkreciai kalbama apie Direktyvos 2013/32 23 straipsnio 1 dalj, siejama su jos 45 straipsnio 4 dalimi.

5 Konkreciai kalbama apie Direktyvos 2013/32 4 straipsnio 1 ir 2 dalis, 10 straipsnio 2 ir 3 dalis, 11 straipsnio 2 dalj ir 45 straipsnio 3 dalj, siejamas su
Direktyvos 2011/95 14 straipsnio 4 dalies a punktu ir 17 straipsnio 1 dalies d punktu.

6 23 straipsnio 1 dalies antros pastraipos a ir b punktai.

7 Sis antrasis jsipareigojimas grindziamas Direktyvos 2013/32 23 straipsnio 1 dalies antros pastraipos b punktu.
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Teisingumo Teismas taip pat priminé, kad teisé j gynyba néra absoliuti ir su ja susijusi teisé susipazinti su byla gali
bati apribota, atsizvelgiant j palyginima tarp, viena vertus, atitinkamo asmens teisés j gerg administravimg bei teisés
j veiksminga teisine gynyba ir, kita vertus, interesy, kuriais remiamasi siekiant pateisinti bylos informacijos
neatskleidima tam asmeniui, ypac kai Sie interesai susije su nacionaliniu saugumu. Nors dél tokio palyginimo,
atsizvelgiant j pareigg laikytis Pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnio, negali bati taip, kad atitinkamo asmens teisé |
gynyba tapty neveiksminga, o pacioje direktyvoje® numatyta teisé pateikti skundg netekty prasmeés, vis délto dél
mineéto palyginimo tam tikri bylos duomenys atitinkamam asmeniui gali bati nepateikiami, jei Siy duomeny
atskleidimas gali tiesiogiai ir konkreciai pakenkti atitinkamos valstybés narés nacionaliniam saugumui.

Taigi Direktyvos 2013/32 23 straipsnio 1 dalies antros pastraipos negalima aisSkinti taip, kad pagal ja
kompetentingoms institucijoms leidZiama taikyti salygas, dél kuriy atitinkamas asmuo atsidurty tokioje
situacijoje, kai nei jis pats, nei jo pataréjas neturéty galimybés faktiSkai susipaZinti - prireikus vykdant
specialig nacionaliniam saugumui uztikrinti skirtg proceddrg - su lemiamos reikSmés Sioje byloje turinciais
duomenimis. Siuo klausimu Teisingumo Teismas nurodé, kad tuo atveju, kai byloje esancios informacijos
atskleidimas buvo apribotas nacionalinio saugumo pagrindu, atitinkamo asmens teisés j gynybg laikymasis néra
pakankamai uZtikrinamas, jei Siam asmeniui suteikiama galimybé tam tikromis sglygomis gauti leidima
susipaZinti su Sia informacija, kartu visiSkai uZzdraudZiant jg naudoti per administracine procedirg arba per
galima teismo procesg. Be to, jurisdikcijg turin€io teismo galimybe susipaZzinti su byla, siekiant uztikrinti teise j
gynyba, negalima pakeisti paties atitinkamo asmens ar jo pataréjo teisés susipazinti su Sioje byloje esancia
informacija.

Antra, dél nacionalinés teisés nuostatos, kiek pagal jg per procedarg, per kurig priimami sprendimai panaikinti ar
atsisakyti suteikti tarptautine apsauga, lemiamas vaidmuo suteikiamas nacionalinio saugumo srityje veikian€ioms
specializuotoms institucijoms, atitikties Sajungos teisei Teisingumo Teismas nusprendg, kad tik sprendZiancioji
institucija, kontroliuojama teismo, turi jvertinti visus svarbius faktus ir aplinkybes, jskaitant tuos, kurie susije su
Direktyvos 2011/95 straipsniy dél pabégeélio statuso panaikinimo, galiojimo nutraukimo ar atsisakymo pratesti jo
galiojima® arba straipsniy dél statuso nesuteikimo'® taikymu. Be to, sprendziancioji institucija savo sprendime turi
nurodyti priezastis, paskatinusias priimti Sj sprendima. Taigi ji negali apsiriboti kitos institucijos priimto
sprendimo jgyvendinimu ir vien Siuo pagrindu priimti sprendima nesuteikti papildomos apsaugos arba
panaikinti anks€iau suteiktg tarptautine apsauga. PrieSingai, ji turi turéti visg reikSminga informacijg ir,
atsizvelgdama j jg, pati jvertinti faktus ir aplinkybes, kad bity nustatyta jos sprendimo prasmé ir jis bity
iSsamiai motyvuotas. Nors dalj informacijos, kurig kompetentinga valdZios institucija naudoja atlikdama savo
vertinima, gali pateikti uz nacionalinj sauguma atsakingos specializuotos institucijos, Si institucija turi savarankiskai
jvertinti Sios informacijos apimtj ir jos svarbg priimtinam sprendimui. Todél ji neprivalo remtis nemotyvuota
nuomone, kurig pateiké tokios institucijos, remdamosi vertinimu, kurio faktinis pagrindas jai nebuvo
pateiktas.

PASTABA: Prasyme priimti prejudicinj sprendima valstybiy nariy teismai, nagrinédami juose iskeltg bylg, gali pateikti
Teisingumo Teismui klausimus dél Sajungos teisés iSaiSkinimo ar Sgjungos teisés akto galiojimo. Teisingumo
Teismas nenagrinéja nacionalinés bylos. Remdamasis Teisingumo Teismo sprendimu $ig byla turi iSspresti
nacionalinis teismas. Sis sprendimas taip pat privalomas kitiems nacionaliniams teismams, nagrinéjantiems

panasias problemas.

8 §jteisé numatyta Direktyvos 2013/32 45 straipsnio 3 dalyje.
9  Kalbama apie Direktyvos 2011/95 14 straipsnj.
10 Kalbama apie Direktyvos 2011/95 17 straipsnj.
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Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.
Visas sprendimo tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.
Kontaktinis asmuo: Marta Osleja @ (+352) 4303 6005
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-159/21

