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Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio asiassa T-174/21 | Agrofert v. parlamentti

Parlamentin paatos, jolla evattiin oikeus tutustua kahteen asiakirjaan,
jotka koskevat TSekin entista paaministeria Andrej BabiSia koskevaa
tutkimusta EU:n varojen vaarinkayton ja mahdollisten eturistiriitojen
johdosta, on pateva

Unionin yleinen tuomioistuin toteaa yhtddltd, ettd Agrofert-yhtid on menettinyt oikeussuojan tarpeen, joka
koski paditosta evatd siltd oikeus tutustua komission téssd asiassa laatimaan kertomukseen, ja toisaalta se
hylkdéd kanteen, jonka tdmdé yhtio nosti pddtdksestd, jolla evdittiin oikeus tutustua komission TSekin
pddministerille osoittamaan kirjeeseen

Kantaja Agrofert, a.s. on tSekkildinen holding-yhti®, jonka maaraysvallassa on yli 230 yhti6ta, jotka toimivat liike-
elaman eri alueilla kuten maatalouden, elintarviketuotannon, kemianteollisuuden ja tiedotusvalineiden aloilla.
Kyseisen yhtién perusti alun perin Andrej Babis, joka oli TSekin paaministeri 2017-2021. T8ekin tasavallan
paaministeria koskevan tutkimuksen uudelleenaloittamisesta EU:n varojen vaarinkaytén ja mahdollisten
eturistiriitojen johdosta annetussa parlamentin paatéslauselmassa’ todettiin, ettd han kayttaa yha maaraysvaltaa
Agrofert-konsernissa paaministeriksi nimittamisensa jalkeen. Kantaja katsoi, ettd tama toteamus oli virheellinen ja
halusi saada tietoonsa, mitka lahteet ja tiedot parlamentilla oli kdytdssaan ennen kyseisen paatoksen tekemista, ja
pyysi parlamentilta oikeutta tutustua useisiin asiakirjoihin2. Parlamentti totesi 14.9.2020 aluksi antamassaan
vastauksessa tiettyjen asiakirjojen olevan yleisdn saatavissa ja epasi oikeuden tutustua komission TSekin
paaministerille osoittamaan kirjeeseen ja TSekin tasavallassa eturistiriitojen valttamiseksi perustettujen hallinnointi-
ja valvontajarjestelmien toimintaa koskevasta tarkastuksesta laadittuun komission lopulliseen
tarkastuskertomukseen3. Parlamentti toisti vastauksena uudistettuun pyyntéén 15.1.2021 antamassaan
paatoksessa* erityisesti paatoksensa evata tutustumisoikeus naihin kahteen asiakirjaan asetuksessa N:o 1049/2001°>
saadetyn tarkastus-, tutkinta- ja tilintarkastustoimien tarkoitusten suojaa koskevan poikkeuksen perusteella.

' TSekin tasavallan paaministeria koskevan tutkimuksen uudelleenaloittamisesta EU:n varojen vaarinkayton ja mahdollisten eturistiriitojen johdosta
19.6.2020 annettu parlamentin paatdslauselma 2019/2987(RSP) (EUVL 2021, C 362, s. 37).

2 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleisén tutustuttavaksi 30.5.2001 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1049/2001 (EUVL 2001, L 145, s. 43) nojalla.

3 Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista sadnnoksista seka Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista saannoksista seka neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta 17.12.2013
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013 (EUVL 2013, L 347, s. 320) 72-75 ja 125 artiklan mukaan.

4 Euroopan parlamentin paatés A(2019) 8551 C (D 300153) 15.1.2021, jolla se epési kantajalta oikeuden tutustua kahteen asiakirjaan, jotka koskevat
TSekin entistad paaministeria Andrej Babisia koskevaa tutkimusta EU:n varojen vaarinkayton ja mahdollisten eturistiriitojen johd osta.

5 Asetuksen N:o 1049/2021 4 artiklan 2 kohdan kolmannessa luetelmakohdassa saadetty poikkeus.
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Unionin yleinen tuomioistuin, jonka kasiteltavaksi saatettiin tata paatosta koskeva kumoamiskanne, toteaa, etta
kantaja on menettanyt oikeussuojan tarpeen, joka koski parlamentin paatoésta evata kantajan oikeus
tutustua komission lopulliseen tarkastuskertomukseen, ja toisaalta hylkaa kanteen paatoksesta, jolla
evattiin oikeus tutustua komission TSekin paaministerille osoittamaan kirjeeseen.

Unionin yleisen tuomioistuimen arviointi

Unionin yleinen tuomioistuin tutkii aluksi, onko kantajalla sen jalkeen, kun komissio on julkaissut lopullisen
tarkastuskertomuksensa, yha oikeussuojan tarve, siltad osin kuin kumoamista koskeva vaatimus koskee sitg, etta
parlamentti on evannyt oikeuden tutustua tahan tarkastuskertomukseen.

Unionin yleinen tuomioistuin toteaa, etta sen jalkeen, kun komissio on julkaissut kyseisen
tarkastuskertomuksen, silld, etta parlamentti epasi tutustumisoikeuden tdhan asiakirjaan, ei ole enda
vaikutusta, koska asiakirjan laatija eli komissio paatti antaa sen yleisén saataville, eikéd kanteen kohteena olevan
paatéksen kumoaminen, silta osin kuin siina evataan oikeus tutustua kyseiseen tarkastuskertomukseen,
mitenkdan taydentaisi taman asiakirjan julkistamista eiké kantaja saisi kumoamisesta mitdan etua.

Naita toteamuksia ei voida kyseenalaistaa silla, ettd komissio ei ole julkaissut lopullisen tarkastuskertomuksen
taydellista versiota. Unionin yleinen tuomioistuin ndet muistuttaa, etta tutustumisoikeutta koskevan pyynnon
vaikutuksena on se, etta kyseinen asiakirja annetaan yleisdn saataville, ja tama johtaa siihen, etta sen julkinen versio
julkistetaan. Se toteaa tassa yhteydessa, etta paattaessaan olla antamatta yleison saataville lopulliseen
tarkastuskertomukseen sisaltyvia tiettyja tietoja komissio ei tukeutunut asetuksessa N:o 1049/2001 saadettyyn
tarkastus-, tutkinta- ja tilintarkastustoimien tarkoitusten suojaa koskevaan poikkeukseen, vaan tiettyjen tietojen,
kuten henkilotietojen tai liikesalaisuuksien, suojaa koskeviin vaatimuksiin. Unionin yleinen tuomioistuin paattelee
tasta, etta parlamentin paatoksen, jolla se epasi oikeuden tutustua lopulliseen tarkastuskertomukseen,
kumoaminen asetuksessa N:o 1049/2001 saadetyn tarkastus-, tutkinta- ja tilintarkastustoimien tarkoitusten suojaa
koskevan poikkeuksen perusteella ei tarkoita, etta naista tiedoista tulisi julkisia, koska parlamentti ei ole mainitun
tarkastuskertomuksen laatija eika se siten voinut ylittaa komission, joka on kyseisen asiakirjan laatija, myontamaa
julkistamista. Nain ollen lopullisen tarkastuskertomuksen tultua julkaistuksi kantaja on jo saavuttanut sen ainoan
edun, jonka se voi kanteellaan saavuttaa.

Unionin yleinen tuomioistuin toteaa lisaksi, etta se seikka, etta kantaja on paattanyt pyytaa oikeutta tutustua
lopulliseen tarkastuskertomukseen parlamentilta eika sen laatineelta toimielimelta, ei voi johtaa siihen, etta
katsottaisiin, etta se, etta komissio on julkaissut taman asiakirjan, tarkoittaisi tietojen antamista kolmannen
toimesta, vaikka komissio on kyseisen toimen laatija.

Unionin yleinen tuomioistuin toteaa, ettad kantajan oikeussuojan tarve silta osin kuin parlamentti epasi oikeuden
tutustua lopulliseen tarkastuskertomukseen on lakannut riidanalaisen paatoksen osalta.

Unionin yleinen tuomioistuin tutkii seuraavaksi riidanalaisen paatoksen osittaista kumoamista koskevan
vaatimuksen silta osin kuin se koskee sita, etta parlamentti on evannyt kantajalta oikeuden tutustua komission
kirjeeseen.

Unionin yleinen tuomioistuin hylkaa ensinnakin ensimmaisen kanneperusteen, joka perustuu asetuksessa

N:o 1049/2001 saadetyn tarkastus-, tutkinta- ja tilintarkastustoimien tarkoitusten suojaa koskevan poikkeuksen
loukkaamiseen, siltd osin kuin kantaja vaitti, ettd parlamentti ei ole osoittanut, etta edellytykset evata oikeus
tutustua pyydettyihin asiakirjoihin tayttyivat.

Unionin yleinen tuomioistuin toteaa talta osin, etta kasiteltavassa asiassa komission seurantakirjeen laatimisella ei
ollut saavutettu komission tutkintatoiminnan tarkoitusta eli sen varmistamista, etta jasenvaltion hallinnointi- ja
valvontajarjestelmat ovat yhteensopivia unionin oikeuden kanssa. Tama tarkoitus ei naet rajoitu pelkastaan kyseisen
jasenvaltion perustamien jarjestelmien tutkimiseen, vaan myds se, miten jasenvaltio panee taytantdon komission
tarkastuskertomuksessa esittamat suositukset, on yksi vaihe sen toteuttamisessa. Nain ollen talla poikkeuksella
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turvattu tutkintatoimien suoja ei paaty kyseisen kertomuksen antamiseen tai sen saatekirjeen laatimiseen,
jolla komissio varmistaa, etta tarkastuskertomuksessa esitettyja suosituksia seurataan. Kummassakin tapauksessa
jasenvaltion kanssa aloitetaan tiedonvaihtovaiheet, joista toinen koskee alkuperaisia suosituksia ja toinen
avoimeksi jaaneita suosituksia, jotka kuuluvat tdman poikkeuksen kattamiin tutkintatoimiin.

Lisaksi unionin yleinen tuomioistuin hylkaa kantajan vaitteen, jonka mukaan parlamentti ei ole osoittanut, etta
komission kirjeen julkistaminen saattoi vaarantaa tutkinnan. Yhtaalta ndet voidakseen osoittaa komission kirjeen ja
kyseisen tutkinta- ja tarkastusmenettelyn valisen yhteyden, parlamentin oli ainoastaan nadytettava, etta tama kirje
kuului meneillaan olevia tutkintatoimia koskeviin asiakirjoihin. Toisaalta riidanalaiseen paatékseen sisaltyvat
perustelut ovat riittavia selittamaan syyn sille, miksi komission kirjeen julkistaminen saattoi vaarantaa
tutkinta- ja tarkastustoimien tarkoitusten suojan, etenkin, koska TSekin paaministeri oli suoraan osallinen, joten
oli tarkeaa kunnioittaa viimeksi mainitun ja komission valisen vuoropuhelun luottamuksellisuutta.

Toiseksi unionin yleinen tuomioistuin hylkaa toisen kanneperusteen, joka perustuu siihen, ettd huomioon ei ole
otettu ylivoimaista yleista etua, joka oikeuttaa komission kirjeen julkistamisen. Puolustautumisoikeuksien
olemassaoloon liittyy toki sellaisenaan yleinen etu. Mutta se seikka, ettd nama oikeudet liittyvat kasiteltavassa
asiassa kantajan subjektiiviseen intressiin puolustautua parlamentin hanta vastaan esittamilta vakavilta syytoksilta
tarkoittaa kuitenkin, etta etu, johon kantaja vetoaa, ei ole yleinen etu vaan yksityinen etu, joten kantaja ei ole
osoittanut, etta kyseessa oli ylivoimainen yleinen etu, joka oikeutti komission kirjeen julkistamisen.

HUOMAUTUS: Kumoamiskanteella pyritaan tiettyjen sellaisten unionin toimielinten toimien kumoamiseen, jotka
ovat unionin oikeuden vastaisia. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja yksityiset tahot voivat tietyilla edellytyksilla
nostaa kumoamiskanteen unionin tuomioistuimessa tai unionin yleisessa tuomioistuimessa. Jos kanne on
perusteltu, toimi kumotaan. Kyseessa olevan toimielimen on taytettava asianomaisen toimen kumoamisesta

mahdollisesti syntynyt oikeudellinen tyhjio.

HUOMAUTUS: Unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisusta voidaan oikeuskysymysten osalta valittaa unionin

tuomioistuimeen kahden kuukauden ja kymmenen paivan madraajassa ratkaisun tiedoksiantamisesta

Tama on tiedotusvalineiden kayttoéon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin yleista tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
Lisatietoja: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

Kuvia tuomion julistamisesta on saatavilla sivustolla Europe by Satellite @ +32 2 2964106
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-174/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

