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STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 162/22

il-Lussemburgu, 28/09/2022

Sentenza tal-Qorti Generali fil-Kawza T-174/21 | Agrofert vs Ill-Parlament

Id-decizjoni tal-Parlament li jigi rrifjutat l-a¢cess ghal zewg dokumenti
relatati mal-investigazzjoni kontra Andrej Babis, ex Prim Ministru Cek, ghal
uzu abbuziv tal-fondi Ewropej u kunflitti ta’ interessi potenzjali hija valida.

ll-Qorti Generali tikkonstata, minn naha, it-tmiem tal-interess guridiku tal-kumpannija Agrofert kontra d-
decizjoni ta’ rifjut li jinghatalha access ghal rapport li I-Kummissjoni kienet ifformulat dwar dan il-qasam u,
min-naha [-ohra, tichad ir-rikors ta’ din il-kumpannija kontra d-decizjoni ta’ rifjut ta’ access ghal ittra
indirizzata mill-Kkummissjoni lill-Prim Ministru Cek.

Ir-rikorrenti, Agrofert, a.s., hija kumpannija holding Ceka li tikkontrolla iktar minn 230 kumpannija attiva f'diversi
setturi tal-ekonomija, bhall-agrikoltura, il-produzzjoni tal-prodotti tal-ikel, I-industrija kimika jew il-media. Hija giet
inizjalment ikkostitwita minn Andrej Babig, li kien Prim Ministru tar-Repubblika Ceka mill-2017 sal-2021. Frizoluzzjoni
tal-Parlament ' dwar il-ftuh mill-gdid tal-investigazzjoni fil-konfront tal-Prim Ministru Cek dwar uzu abbuziv ta’ fondi
tal-Unjoni Ewropea u kunflitti ta’ interessi potenzjali, gie ddikjarat li huwa kompla jikkontrolla I-grupp Agrofert wara li
gie mahtur bhala Prim Ministru. Fid-dawl ta’ din |-affermazzjoni inezatta, peress li xtaget tkun taf is-sorsi u I-
informazzjoni mizmuma mill-Parlament gabel ma jadotta din ir-rizoluzzjoni, ir-rikorrenti ressget quddiemu talba
ghal access ghal diversi dokumenti 2. Fit-twegiba inizjali tieghu tal-14 ta’ Settembru 2020, il-Parlament identifika certi
dokumenti bhala li kienu pubblikament ac¢¢essibbli u rrifjuta I-a¢cess ghal ittra tal-Kummissjoni lill-Prim Ministru Cek
u ghal rapport tal-awditjar finali tal-Kummissjoni dwar awditu dwar il-funzjonament tas-sistemi ta’ gestjoni u ta’
kontroll stabbiliti fir-Repubblika Ceka sabiex jigu evitati kunflitti ta’ interessi 3. Bhala twegiba ghal applikazzjoni
konfermatorija, il-Parlament, b’decizjoni tal-15 ta’ Jannar 2021 4, b'mod partikolari kkonferma r-rifjut ta’ access tieghu
ghal dawn iz-zewg dokumenti abbazi tal-eccezzjoni dwar il-protezzjoni tal-ghanijiet ta’ spezzjoni, ta’ investigazzjoni u
ta’ awditu prevista mir-Regolament Nru 1049/2001 >.

' Rizoluzzjoni tal-Parlament 2019/2987 (RSP) tad-19 ta’ Gunju 2020 dwar il-ftuh mill-gdid tal-procedura fil-konfront tal-Prim Ministru tar-Repubblika
Ceka dwar l-uzu hazin ta’ fondi tal-UE u kunflitti ta’ interess potenzjali (GU 2021, C 362, p. 37).

2 Skont ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2001 dwar l-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-
Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 331).

3 Konformement mal-Artikoli 72 sa 75 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas 17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi
dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-
Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006
(GU 2013, L 347, p. 320, rettifiki fil-GU 2016, L 200, p. 140, fil-GU 2019, L 66, p. 6 u fil-GU 2022, L 146, p. 155).

4 Decizjoni tal-Parlament Ewropew A (2019) 8551 C (D 300153) tal-15 ta’ Jannar 2021 li permezz taghha rrifjuta lir-rikorrenti l-access ghal zewg
dokumenti relatati mal-investigazzjoni kontra I-ex Prim Ministru tar-Repubblika Ceka ghal uzu abbuziv tal-fondi Ewropej u kunflitti ta’ interessi
potenzjali.

5 E¢cezzjoni prevista fit-tielet in¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2021.
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Adita b'rikors ghal annullament kontra din id-decizjoni, il-Qorti Generali, minn naha, tikkonstata t-tmiem tal-
interess guridiku tar-rikorrenti kontra d-decizjoni ta’ rifjut tal-Parlament li jaghtiha access ghar-rapport tal-
awditjar finali tal-Kummissjoni u, min-naha I-ofra, ti¢had ir-rikors kontra d-decizjoni ta’ rifjut ta’ access ghall-
ittra tal-Kkummissjoni lill-Prim Ministru Cek.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fl-ewwel lok, il-Qorti Generali tezamina jekk, wara I-pubblikazzjoni mill-kummissjoni tar-rapport tal-awditjar finali
taghha, ir-rikorrenti zammitx l-interess guridiku taghha, sa fejn it-talba ghal annullament taghha tirrigwarda r-rifjut
ta’ access, mill-Parlament, ghal dan ir-rapport.

Hija tikkonstata li, wara I-pubblikazzjoni tal-imsemmi rapport, ir-rifjut tal-Parlament ta’ access ghal dan id-
dokument ma ghandux iktar effett sa fejn l-awtur tad-dokument, il-kummissjoni, iddecieda li jaghmlu acc¢essibbli
ghall-pubbliku, u li I-annullament tad-decizjoni kkontestata, sa fejn tirrifjuta l-access ghall-imsemmi rapport, ma
jwassal ghal ebda konsegwenza addizzjonali fir-rigward tal-izvelar ta’ dan id-dokument u ma jistax jaghti
benefi¢éju lir-rikorrenti.

Dawn il-konstatazzjonijiet ma humiex ikkontestati mill-fatt li -Kummissjoni ma ppubblikatx il-verzjoni shiha tar-
rapport tal-awditjar finali. Fil-fatt, il-Qorti Generali tfakkar li talba ghal access ghandha l-effett li taghmel id-
dokument inkwistjoni accessibbli ghall-pubbliku u tista’ twassal biss ghall-izvelar tal-verzjoni pubblika tieghu. Fdan
ir-rigward, hija tirrileva li, sabiex tiddeciedi li ma taghmilx accessibbli ghall-pubbliku certa data li tinsab fir-rapport
tal-awditjar finali, il-Kkummissjoni ma bbazatx ruhha fuq I-ec¢ezzjoni dwar il-protezzjoni tal-ghanijiet ta' spezzjoni, ta’
investigazzjoni u ta’ awditu prevista mir-Regolament Nru 1049/2001, izda fuq ir-rekwiziti relatati mal-protezzjoni ta’
certa informazzjoni, bhad-data personali jew is-sigrieti kummer¢jali. Minn dan tiddeduci li I-annullament tad-
dedizjoni ta' rifjut tal-Parlament li jaghti ac¢ess ghar-rapport tal-awditjar finali, abbazi tal-e¢cezzjoni dwar il-
protezzjoni tal-ghanijiet ta’ spezzjoni, ta’ investigazzjoni u ta’ awditu prevista mir-Regolament Nru 1049/2001, ma
ghandux |-effett li jaghmel din id-data pubblika, peress li I-Parlament ma huwiex I-awtur tal-imsemmi rapport u
ghalhekk ma jistax imur lil hinn mill-izvelar moghti mill-Kkummissjoni, awtur ta’ dan id-dokument. Ghalhekk,
minhabba I-pubblikazzjoni tar-rapport tal-awditjar finali, ir-rikorrenti kisbet I-uniku benefic¢ju li r-rikors taghha seta’
jaghtiha.

lI-Qorti Generali zzid li I-fatt li r-rikorrenti ghazlet li titlob I-ac¢ess ghar-rapport tal-awditjar finali lill-Parlament u
mhux lill-istituzzjoni li hija I-awtur tieghu ma jistax iwassal sabiex jitgies li I-pubblikazzjoni ta’ dan id-dokument mill-
Kummissjoni tikkostitwixxi zvelar minn “terz”, filwaqt li din tal-ahhar hija I-awtur tieghu.

Hija tikkonkludi li I-interess guridiku tar-rikorrenti kontra d-decizjoni kkontestata sa fejn il-Parlament irrifjuta I-
access ghar-rapport tal-awditjar finali kien intilef.

Fit-tieni lok, il-Qorti Generali tanalizza t-talba ghall-annullament parzjali tad-decizjoni kkontestata, sa fejn il-
Parlament irrifjuta lir-rikorrenti l-a¢¢ess ghall-ittra tal-Kummissjoni.

L-ewwel, hija tichad I-ewwel motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-ec¢ezzjoni dwar il-protezzjoni tal-ghanijiet ta’ spezzjoni, ta’
investigazzjoni u ta’ awditu prevista mir-Regolament Nru 1049/2001, sa fejn il-Parlament ma stabbilixxiex li |-
kundizzjonijiet ta' rifjut ta' access ghall-ittra tal-Kummissjoni kienu gew osservati.

Fdan ir-rigward, il-Qorti Generali tqis li, fdan il-kaz, I-ghan ta’ investigazzjoni tal-Kummissjoni, jigifieri li tigi zgurata I-
konformita tas-sistemi ta’ kontroll u ta’ gestjoni ta’ Stat Membru mad-dritt tal-Unjoni, ma kienx intlahaq bl-adozzjoni
tal-ittra ta’ segwitu tal-Kummissjoni. Fil-fatt, dan I-ghan ma jistax ikun limitat biss ghall-analizi tas-sistemi stabbiliti
mill-Istat Membru kkoncernat; I-implimentazzjoni, minn dan tal-ahhar, tar-rakkomandazzjonijiet ifformulati mill-
Kummissjoni fir-rapport tal-awditjar taghha tikkostitwixxi wkoll stadju ghat-twettiq tieghu. Ghalhekk, il-protezzjoni
tal-ghanijiet ta’ investigazzjoni zgurata minn din l-e¢¢ezzjoni la tintemm bl-adozzjoni tal-imsemmi rapport u
langas b’dik tal-ittra ta’ segwitu li permezz taghha I-Kummissjoni tizgura s-segwitu tar-rakkomandazzjonijiet
ifformulati fl-imsemmi rapport. Fiz-zewg kazijiet, jinfethu fazijiet ta’ skambji mal-Istat Membru, wahda fuq ir-
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rakkomandazzjonijiet inizjali, I-ohra fug dawk li jibgghu miftuha, li jaghmlu parti mill-attivitajiet ta’
investigazzjonijiet koperti minn din l-eccezzjoni.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali tichad l-argument tar-rikorrenti bbazat fuq il-fatt li I-Parlament ma stabbilixxiex i
l-izvelar tal-ittra tal-Kummissjoni seta’ jippregudika I-investigazzjoni. Fil-fatt, minn naha, sabiex jistabbilixxi r-rabta
bejn I-ittra tal-Kummissjoni u l-investigazzjoni ta’ awditu inkwistjoni, il-Parlament kellu juri biss li din I-ittra kienet
taghmel parti mid-dokumenti relatati mal-attivitajiet tal-investigazzjoni li kienet ghaddejja. Min-naha l-ohra, il-
motivazzjoni li tinsab fid-decizjoni kkontestata hija suffi¢jenti sabiex tigi spjegata r-raguni ghalfejn l-izvelar
tal-ittra tal-Kummissjoni seta’ jippregudika I-ghan ta’ investigazzjoni ta’ awditu, minhabba li, peress li I-Prim
Ministru Cek kien direttament implikat, kien importanti li tigi osservata I-kunfidenzjalita tad-djalogu bejn dan tal-
ahhar u I-Kummissjoni.

It-tieni, il-Qorti Generali tichad it-tieni motiv, ibbazat fuq l-assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-ezistenza ta’
interess pubbliku superjuri li jiggustifika I-izvelar tal-ittra tal-Kummissjoni. Fil-fatt, huwa minnu li l-ezistenza tad-
drittijiet tad-difiza tipprezenta fiha nfisha interess generali. Madankollu, il-fatt li dawn id-drittijiet jimmanifestaw
ruhhom f'dan il-kaz bl-interess suggettiv tar-rikorrenti li tiddefendi ruhha mill-akkuzi serji maghmula mill-Parlament
kontriha jimplika li I-interess invokat mir-rikorrenti ma huwiex interess generali izda interess privat, b'tali
mod li din tal-ahhar ma wrietx li kien jezisti interess pubbliku superjuri li jiggustifika l-izvelar tal-ittra tal-
Kummissjoni.

NOTA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz sabiex jigu annullati atti ta’ istituzzjonijiet tal-Unjoni li ma jkunux
konformi mad-dritt tal-Unjoni. Taht certi kundizzjonijiet, I-Istati Membri, l-istituzzjonijiet Ewropej u I-individwi jistghu
jipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jew il-Qorti Generali. Jekk ir-rikors ikun fondat,
latt jigi annullat. L-istituzzjoni kkoncernata ghandha ssib rimedju ghal lakuna guridika eventwali li tinholog

blannullament tal-att.

NOTA: Appell mid-decizjoni tal-Qorti Generali, limitat ghal kwistjonijiet ta’ dritt, jista’ jigi pprezentat quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja f'terminu ta’ xahrejn u ghaxart ijiem mill-komunikazzjoni taghha.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti Generali.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza

Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit @ (+352) 4303 3355

Ritratti tal-ghoti tas-sentenza huma disponibbli fuq "Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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