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Tribunalens dom i mal T-174/21 | Agrofert/parlamentet

Parlamentets beslut att neka tillgang till tva handlingar avseende
utredningen mot Tjeckiens fore detta premiarminister Andrej Babis
angaende missbruk av EU-medel och potentiella intressekonflikter ar

giltigt

Tribunalen konstaterar att bolaget Agrofert inte lingre har ndgot berdttigat intresse av att fa saken prévad
savitt gdller beslutet att neka bolaget tillgang till en rapport som kommissionen uppriittat i drendet. Vidare
ogillar tribunalen Agroferts talan mot beslutet att avsld bolagets ans6kan om tillgang till en skrivelse fran
kommissionen till den tjeckiska premidrministern.

Sokanden, Agrofert, a.s., ar ett tjeckiskt holdingbolag som kontrollerar éver 230 bolag som ar verksamma inom olika
sektorer, sasom jordbruk, livsmedelstillverkning, kemisk industri och media. Bolaget grundades ursprungligen av
Andrej Babis, som var premiarminister i Republiken Tjeckien under aren 2017-2021. | en resolution fran
parlamentet’ om aterupptagande av utredningen mot den tjeckiska premiarministern for missbruk av EU-medel
och potentiella intressekonflikter, pastods att han fortsatte att kontrollera Agrofertkoncernen efter det att han hade
utsetts till premiarminister. Sékanden ansag detta pastdende felaktigt och 6nskade fa kdinnedom om kallorna och
den information parlamentet férfogade dver innan det antog resolutionen. S6kanden tillstallde darfér parlamentet
en ansokan om tillgang till flera handlingar.? | sitt inledande svar av den 14 september 2020 identifierade
parlamentet vissa handlingar sasom tillgangliga for allmanheten men nekade tillgang till en skrivelse fran
kommissionen till den tjeckiska premidrministern och en slutlig revisionsrapport angaende funktionen av de
forvaltnings- och kontrollsystem som har inforts i Republiken Tjeckien.> Som svar pa en bekraftande ansokan
faststallde parlamentet, genom beslut av den 15 januari 2021,4 sitt beslut att neka tillgang till dessa bada handlingar
med stéd av det undantag avseende skydd for syftet med inspektioner, utredningar och revisioner som foreskrivs i
forordning nr 1049/2001.°

T Parlamentets resolution 2019/2987 (RSP) av den 19 juni 2020 om aterupptagande av utredningen mot Tjeckiens premiarminister for missbruk av
EU-medel och potentiella intressekonflikter (EUT C 2021, 362, s. 37).

2 Enligt Europaparlamentets och r&dets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, rédets
och kommissionens handlingar (EGT L 145, 2001, s. 43).

3 | skalen 72-75 och 125 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststéllande av gemensamma
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allmédnna bestammelser fér Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphavande av radets
férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 2013, s. 320).

4 Europaparlamentets beslut A (2019) 8551 K (D 300153) av den 15 januari 2021 om avslag pa sokandens ansékan om tillgang till tva handlingar
avseende utredningen mot Republiken Tjeckiens fore detta premidrminister fér missbruk av EU-medel och potentiella intressekonflikter.

5 Undantaget foreskrivs i artikel 4.2 tredje strecksatsen i férordning nr 1049/2021.
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Vid sin prévning av talan om ogiltigforklaring av detta beslut konstaterar tribunalen att sékanden inte langre
har ett berattigat intresse av att fa saken prévad savitt galler parlamentets beslut att neka s6kanden
tillgang till kommissionens slutliga revisionsrapport. Vidare ogillar tribunalen talan mot beslutet att neka
tiligang till kommissionens skrivelse till den tjeckiska premidrministern.

Tribunalens bedémning

Tribunalen proévar inledningsvis huruvida sokanden, efter det att kommissionen offentliggjort sin slutliga
revisionsrapport, fortfarande har ett berattigat intresse av att fd saken prévad, i den del yrkandet om
ogiltigforklaring avser parlamentets beslut att neka tillgang till denna rapport.

Tribunalen konstaterar att parlamentets beslut att neka tillgang till denna handling, sedan ndmnda rapport
offentliggjorts, inte langre har nagon verkan eftersom handlingens upphovsman - det vill séga kommissionen -
beslutat att gora den tillganglig for allmanheten. Tribunalen konstaterar vidare att en ogiltigférklaring av det
angripna beslutet, i den del tillgang till namnda rapport nekas, inte skulle fa nagra ytterligare féljder vad galler
utldamnandet av denna handling och darfor inte kan medféra nagon férdel fér sékanden.

Dessa konstateranden paverkas inte av att kommissionen inte offentliggjort den slutliga revisionsrapporten i dess
helhet. Tribunalen erinrar om att en ansékan om tillgang till handlingar far till foljd att den aktuella handlingen blir
tillganglig for allmanheten och kan endast leda till att den offentliga versionen lamnas ut. Tribunalen papekar i detta
avseende att kommissionens beslut att inte gora vissa uppgifter i den slutliga revisionsrapporten tillgangliga for
allmanheten inte grundades pa undantaget avseende skyddet for syftet med inspektioner, utredningar och
revisioner i forordning nr 1049/2001, utan pa de krav som avser skyddet for vissa uppgifter, sdsom personuppgifter
eller affarshemligheter. Harav drar tribunalen slutsatsen att en ogiltigférklaring av parlamentets beslut att neka
tillgang till den slutliga revisionsrapporten, pa grundval av undantaget avseende skyddet for syftet med
inspektioner, utredningar och revisioner i férordning nr 1049/2001, inte skulle medféra att dessa uppgifter blev
offentliga, eftersom parlamentet inte ar upphovsman till ndmnda rapport och saledes inte kan ga utéver det
utldmnande som kommissionen, som upprattat denna handling, har beviljat. Genom offentliggérandet av den
slutliga revisionsrapporten har sékanden saledes uppnatt den enda fordel som talan skulle ha kunnat medféra for
denna.

Tribunalen tillagger att den omstandigheten att sokanden valde att ansoka om tillgang till den slutliga
revisionsrapporten hos parlamentet i stallet for hos den institution som upprattat rapporten inte kan leda till
slutsatsen att kommissionens offentliggdrande av denna handling utgor ett offentliggdrande av en "tredje part”,
eftersom det ar kommissionen som har upprattat handlingen.

Tribunalen drar slutsatsen att sékanden inte langre har nagot berattigat intresse av att fa det angripna
beslutet ogiltigforklarat i den del parlamentet nekade tillgang till den slutliga revisionsrapporten.

Darefter provar tribunalen yrkandet om delvis ogiltigférklaring av det angripna beslutet, i den del parlamentet
nekade sékanden tillgang till kommissionens skrivelse.

Tribunalen underkanner inledningsvis den forsta grunden, som avser asidosattande av undantaget om skydd for
syftet med inspektioner, utredningar och revisioner i férordning nr 1049/2001 da parlamentet inte har visat att
villkoren for att neka tillgang till kommissionens skrivelse var uppfyllda.

Tribunalen finner i detta avseende att syftet med kommissionens utredning, det vill saga att sakerstalla att en
medlemsstats forvaltnings- och kontrollsystem Overensstammer med unionsratten, inte hade uppnatts genom
antagandet av kommissionens uppfdljningsskrivelse. Detta syfte kan namligen inte begransas till att endast avse en
analys av de system som den berérda medlemsstaten har infért: namnda medlemsstats genomférande av de
rekommendationer kommissionen framstaller i sin revisionsrapport utgér ocksa ett steg for att uppna syftet.
Skyddet for syftet med utredningar som sédkerstéalls genom detta undantag upphor saledes inte i och med
antagandet av ndmnda rapport och inte heller i och med antagandet av den uppfoéljningsskrivelse genom
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vilken kommissionen foljer upp hur rekommendationerna i ndmnda rapport har foljts. | bada fallen inleds
diskussioner med medlemsstaten, betréffande bade de ursprungliga rekommendationerna och de
rekommendationer som &nnu inte har genomférts och som ingar i den utredningsverksamhet som omfattas av
ndmnda undantag.

Tribunalen underkanner likasa stkandens argument att parlamentet inte har visat att ett utlamnande av
kommissionens skrivelse skulle kunna skada utredningen. For att faststalla sambandet mellan kommissionens
skrivelse och den aktuella revisionen var parlamentet namligen endast skyldigt att visa att denna skrivelse ingick
bland handlingarna i den pagaende utredningen. Vidare ar motiveringen i det angripna beslutet tillracklig for
att forklara varfor ett utlamnande av kommissionens skrivelse skulle kunna undergrdva syftet med
revisionsutredningen, sarskilt som det - mot bakgrund av att den tjeckiska premiarministern var direkt inblandad
- var viktigt att respektera sekretessen i dialogen mellan honom och kommissionen.

Tribunalen underkanner aven den andra grunden, enligt vilken det inte har beaktats att det foreldg ett dvervagande
allmanintresse av utlamnandet av kommissionens skrivelse. Visserligen ar ratten till forsvar i sig av allmanintresse.
Den omstandigheten att denna rattighet i férevarande fall kommer till uttryck genom sékandens subjektiva intresse
av att forsvara sig mot parlamentets allvarliga anklagelser innebar emellertid att det intresse som sékanden har
aberopat inte ar ett allmanintresse utan ett enskilt intresse. S6kanden har saledes inte visat att det forelag
ett overvagande allméanintresse som motiverade ett utlimnande av kommissionens skrivelse.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigférklaring &r att rattsakter som har antagits av unionens institutioner och
som strider mot unionsratten ska ogiltigférklaras. Medlemsstaterna, de europeiska institutionerna och de enskilda
far, pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigférklaring vid domstolen eller tribunalen. Om talan ar valgrundad ska

rattsakten ogiltigforklaras. Den berérda institutionen maste fylla det rattsliga tomrum som kan uppkomma till foljd

av att rattsakten ogiltigforklaras.

PAPEKANDE: Tribunalens avgérande kan éverklagas till domstolen inom tvd manader och tio dagar fran

delgivningen. Overklagandet ska vara begréansat till rattsfragor

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den &r inte bindande for tribunalen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.

Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ (+352 4303 3127

Bilder fran upplasningen av domen finns tillgangliga pa "Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106

Hall dig uppdaterad! @ O @
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-174/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

