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PRESSEMITTEILUNG Nr. 172/22
Luxemburg, den 27. Oktober 2022

Schlussantrage des Generalanwalts C-470/21 | La Quadrature du Net u.a. (Personenbezogene Daten
und Bekampfung von Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums)

Erster Generalanwalt Szpunar: Eine nationale Behdrde miisste auf
Identitdtsdaten zugreifen diirfen, die mit IP-Adressen verkniipft sind,
wenn diese Daten den einzigen Anhaltspunkt darstellen, um die Identitat
der Inhaber dieser Adressen, die der Urheberrechtsverletzungen
verdachtigt werden, zu ermitteln

Seiner Ansicht nach erfiillt ein solcher Vorschlag voll und ganz die Anforderung der Verhdltnismdfigkeit und
stellt die Wahrung der von der Charta verbiirgten Grundrechte sicher

Die Frage der Vorratsspeicherung bestimmter Daten von Internetnutzern ist eine Frage von standiger Aktualitat und
Gegenstand einer noch jungen, aber bereits umfangreichen Rechtsprechung des Gerichtshofs.

Vier Vereinigungen zum Schutz der Rechte und Freiheiten im Internet (La Quadrature du Net, die Fédération des
fournisseurs d'accés a Internet associatifs, Franciliens.net und das French Data Network) haben beim Conseil d'Etat
(Staatsrat, Frankreich) einen Antrag auf Nichtigerklarung der stillschweigenden Entscheidung gestellt, mit der der
Premierminister ihren Antrag auf Aufhebung eines Dekrets' abgelehnt hat. Zum Schutz bestimmter geistiger Werke
im Internet wurde eine automatisierte Verarbeitung personenbezogener Daten eingefiihrt.

Der Zweck dieser Verarbeitung liegt darin, an Einzelne die im Code de la propriété intellectuelle (Gesetzbuch Uber
geistiges Eigentum) vorgesehene Warnung zu richten, deren Ziel es ist, die Straftat einer ,négligence caractérisée”
(qualifizierte Fahrlassigkeit) zu bekampfen, die eine Person begeht, wenn sie nicht verhindert, dass ihr
Internetzugang der Begehung von Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums dient. Die Empfehlungen an die
betreffenden Inhaber von Abonnements werden nach dem sogenannten Verfahren der ,réponse graduée”
(abgestufte Reaktion) ausgesprochen. Die Vereinigungen machen geltend, dieses Dekret erlaube in
unverhéltnismaBiger Weise ohne vorherige Kontrolle durch einen Richter oder eine Behérde, die Garantien fur
Unabhéangigkeit und Unparteilichkeit biete, wie es die Rechtsprechung des Gerichtshofs verlange?, den Zugang zu
Verbindungsdaten im Hinblick auf Urheberrechtsverletzungen, die im Internet begangen wirden und nicht
schwerwiegend seien.

Der Conseil d'Etat stellt fest, dass die Bediensteten der Haute Autorité pour la diffusion des ceuvres et la protection
des droits sur Internet (Hohe Behorde fur die Verbreitung von Werken und den Schutz von Rechten im Internet,
Hadopi) fr diese Empfehlungen jedes Jahr eine betrachtliche Anzahl von Daten Uber die Identitat der betroffenen
Nutzer erheben. Diese Erhebung einer vorherigen Kontrolle zu unterwerfen, wirde angesichts der Fulle dieser

" Dekret vom 5. Marz 2010.

2Vgl. Urteil vom 21. Dezember 2016, Tele2 Sverige und Watson u.a., C-203/15 und C-698/15 (vgl. auch Pressemitteilung Nr. 145/16).
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Empfehlungen die Gefahr bergen, dass die Umsetzung der Empfehlungen unméglich wirde. Er befragt daher den
Gerichtshof nach der Tragweite einer solchen vorherigen Kontrolle und insbesondere zu der Frage, ob dieser
Kontrolle die Identitatsdaten unterliegen, die einer IP-Adresse zugeordnet sind.

In seinen Schlussantragen vom heutigen Tag vertritt der Erste Generalanwalt Maciej Szpunar die Ansicht, dass das
Unionsrecht dahin ausgelegt werden sollte, dass es MaBnahmen nicht entgegensteht, die eine allgemeine und
unterschiedslose Speicherung von IP-Adressen, die der Quelle einer Verbindung zugeordnet sind, fir einen
Zeitraum, der zeitlich auf das absolut Notwendige beschréankt ist, zum Zweck der Verhttung, Ermittlung,
Feststellung und Verfolgung von Straftaten im Internet vorsehen, bei denen die IP-Adresse der einzige
Anhaltspunkt ist, um die Identitat der Person zu ermitteln, der diese Adresse zugewiesen war, als die Tat begangen
wurde. Damit schlagt er dem Gerichtshof eine gewisse Anpassung der Rechtsprechung Uber im Licht des
Unionsrechts ausgelegte nationale Malinahmen zur Vorratsspeicherung von IP-Adressen vor, ohne jedoch das
Erfordernis der VerhdltnismaRigkeit in Frage zu stellen, dem die Vorratsspeicherung von Daten angesichts
der Schwere des mit ihr verbundenen Eingriffs in die in der Charta der Grundrechte der Europaischen Union
verankerten Grundrechte unterliegt.

Der Erste Generalanwalt flgt hinzu, dass der Zugang der Hadopi zu den mit einer IP-Adresse verknipften
Identitatsdaten auch offenbar durch das dem Gemeinwohl dienende Ziel gerechtfertigt ist, zu dem die
Vorratsspeicherung den Anbietern elektronischer Kommunikationsdienste auferlegt worden ist, sodass zur
Verfolgung des gleichen Zwecks der Zugang zu diesen Daten ermoglicht werden sollte, weil andernfalls eine
allgemeine Straflosigkeit fiir ausschlieBlich im Internet begangene Straftaten hingenommen werden
miusste.

Seiner Ansicht nach verlangt das Unionsrecht nicht, den Zugang der Hadopi zu den mit den IP-Adressen der Nutzer
verknupften Identitatsdaten der vorherigen Kontrolle durch ein Gericht oder eine unabhangige Verwaltungsstelle
zu unterwerfen, und zwar aus zweierlei Grinden: Zum einen bleibt der Zugang der Hadopi darauf beschrankt, die
Identitdtsdaten mit der verwendeten IP-Adresse und der zu einem bestimmten Zeitpunkt aufgerufenen
Datei in Verbindung zu bringen, ohne dass dies dazu fuhrt, dass die zustandigen Behdrden die vom betroffenen
Nutzer besuchten Internetseiten nachverfolgen kénnen, so dass sie daher auch keine genauen Schlisse auf sein
Privatleben ziehen kénnen, die Uber die Kenntnis der bestimmten Datei, die zum Zeitpunkt des Verstoles
aufgerufen wurde, hinausgehen. Zum anderen ist der Zugriff der Hadopi zu den mit den IP-Adressen verknupften
Identitatsdaten streng auf das beschrénkt, was zur Erreichung des verfolgten Ziels notwendig ist, namlich die
Verhutung, Ermittlung, Feststellung und Verfolgung von Straftaten im Internet zu ermdoglichen, bei denen die IP-
Adresse der einzige Anhaltspunkt ist, um die Identitat der Person zu ermitteln, der diese Adresse zugewiesen war,
als die Tat begangen wurde, ein Ziel, in das sich der Mechanismus der abgestuften Reaktion einfugt.

Der Erste Generalanwalt weist schlie3lich darauf hin, dass das Verfahren der abgestuften Reaktion weiterhin den
Bestimmungen der Richtlinie 2016/680 unterliegt und somit die von der Hadopi erfassten naturlichen Personen eine
Reihe von materiellen und prozeduralen Garantien geniel3en.

HINWEIS: Die Schlussantrage sind fir den Gerichtshof nicht bindend. Aufgabe der Generalanwaltin oder des
Generalanwalts ist es, dem Gerichtshof in volliger Unabhangigkeit einen Entscheidungsvorschlag fir die betreffende
Rechtssache zu unterbreiten. Die Richterinnen und Richter des Gerichtshofs treten nunmehr in die Beratung ein.

Das Urteil wird zu einem spateren Zeitpunkt verkindet.

HINWEIS: Im Wege eines Vorabentscheidungsersuchens kénnen die Gerichte der Mitgliedstaaten in einem bei
ihnen anhangigen Rechtsstreit dem Gerichtshof Fragen nach der Auslegung des Unionsrechts oder nach der
Gultigkeit einer Handlung der Union vorlegen. Der Gerichtshof entscheidet nicht Uber den nationalen Rechtsstreit.

Es ist Sache des nationalen Gerichts, Uber die Rechtssache im Einklang mit der Entscheidung des Gerichtshofs zu
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entscheiden. Diese Entscheidung des Gerichtshofs bindet in gleicher Weise andere nationale Gerichte, die mit einem
ahnlichen Problem befasst werden.

Zur Verwendung durch die Medien bestimmtes nichtamtliches Dokument, das den Gerichtshof nicht bindet.
Der Volltext der Schlussantrage wird am Tag der Verlesung auf der Curia-Website ver&ffentlicht.
Pressekontakt: Hartmut Ost @ (+352) 4303 3255

Filmaufnahmen von der Verlesung der Schlussantrage sind verflgbar tber ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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