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KOMUNIKAT PRASOWY nr 179/22
Luksemburg, 9 listopada 2022 r.

Wyrok Sadu w sprawie T-158/21 | Minority SafePack - one million signatures for diversity in
Europe/Komisja

Sad potwierdzit komunikat Komisji odmawiajgcy podjecia dziatan
whnioskowanych w ramach europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,,Minority
SafePack - one million signatures for diversity in Europe”

Dziatania podjete przez Unie w celu podkreslenia znaczenia jezykéw regionalnych i mniejszosciowych
oraz promowania réznorodnosci kulturowej i jezykowej wystarczajq do osiggniecia celow tej inicjatywy

Skarzacy, Citizens’ Committee of the European Citizens' Initiative ,Minority SafePack - one million signatures for
diversity in Europe”, zazgdat od Komisji Europejskiej zarejestrowania proponowanej europejskiej inicjatywy
obywatelskiej (EIO) zatytutowanej ,Minority SafePack - one million signatures for diversity in Europe”".

Celem proponowanej EIO byto wezwanie Unii Europejskiej do przyjecia szeregu aktéw prawnych z myslg o poprawie
ochrony oséb nalezacych do mniejszosci narodowych i jezykowych oraz o wzmocnieniu réznorodnosci kulturowej
i jezykowej w Unii.

Po zarejestrowaniu proponowanej EIO przez Komisje? i zebraniu wystarczajacej liczby podpiséw na jej poparcie
skarzacy przedstawit rozpatrywang EIO Komisji. W nastepstwie zajecia stanowiska przez Parlament Europejski

w sprawie tej EIO3, Komisja 14 stycznia 2021 r. przyjeta komunikat, w ktérym odmowita podjecia wnioskowanych
w EIO dziatan dotyczacych, miedzy innymi, wsréd dziewieciu wymienionych wnioskéw:

- zalecenia Rady w sprawie ochrony i wzmocnienia ré6znorodnosci kulturowej i jezykowej w Unii (wniosek 1);

- decyzji lub rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, majgcych na celu stworzenie finansowanego
przez Unie osrodka réznorodnosci jezykowej w obszarze jezykdw regionalnych i mniejszosciowych, zajmujacego sie
wspieraniem réznorodnosci na wszystkich poziomach (wniosek 3);

- zmiany ustawodawstwa Unii w celu zagwarantowania prawie rownego traktowania bezpanstwowcéw
i obywateli Unii (wniosek 6);

" Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej (Dz.U.
2011, L 65, s. 1), uchylonego i zastgpionego z dniem 1 stycznia 2020 r. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 z dnia 17
kwietnia 2019 r. w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej (Dz.U. 2019, L 130, s. 55).

2 Decyzja Komisji (UE) 2017/652 z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie proponowanej inicjatywy zatytutowanej ,Minority SafePAck - One million
signatures for diversity in Europe” (Dz.U. 2017, L 92, s. 100).

3 Rezolucja Parlamentu (2020)2846(RSP), P9_TA PROV(2020)0370 z dnia 17 grudnia 2020 r.

4 Komunikat Komisji C (2021) 171 final z dnia 14 stycznia 2021 r.
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- zmiany dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych® w celu zapewnienia swobody $wiadczenia ustug
i odbioru tresci audiowizualnych w regionach, w ktérych zamieszkujg mniejszosci narodowe (wniosek 8).

W swoim wyroku Sad oddalit skarge skarzgcego o stwierdzenie niewaznosci komunikatu Komisji. Sprawa ta
data Sgdowi sposobnos¢, po pierwsze, aby doprecyzowa, ze z zastrzezeniem przestrzegania wymogow
wynikajacych z rozporzadzenia 2019/788, zasada réwnego traktowania nie naktada na Komisje obowigzku
organizowania identycznej liczby spotkan z organizatorami kazdej EIO, a po drugie, aby zastosowac rozwigzanie
przyjete przez Trybunat w odniesieniu do praw przyznanych wytgcznie obywatelom Unii w wyroku Préfet du Gers
et Institut national de la statistique et des études économiques®.

Ocena Sadu

W pierwszej kolejnosci Sad stwierdzit, ze w ramach zaskarzonego komunikatu Komisja przestrzegata obowigzku
uzasadnienia. Biorgc pod uwage dziatania juz podjete przez instytucje Unii w dziedzinach objetych
rozpatrywana EIO i monitorowanie przez Komisje wdrazania tych dziatar, Komisja uznata, ze na tym etapie

nie jest konieczne przyjecie dodatkowego aktu prawnego dla osiggniecia celéw zamierzonych przez te EIO.

W drugiej kolejnosci Sad podkreslit, ze zgodnie z zasadg réwnego traktowania liczba spotkan organizowanych
przez Komisje z organizatorami EIO moze réznic sie w zaleznosci zwtaszcza od charakteru lub ztozonosci EIO, a tym
samym Komisja nie jest zobowigzana do zorganizowania identycznej liczby spotkan z organizatorami kazdej EIO.

W trzeciej kolejnosci Sad orzekt, ze Komisja nie popetnita oczywistego btedu w ocenie w odniesieniu do badania
wnioskéw 1, 3, 6 i 8 rozpatrywanej EIO.

| tak, w odniesieniu do wniosku 1 Komisja stusznie powotata sie w zaskarzonym komunikacie na karte Rady Europy’
dla uzasadnienia swojej odmowy podjecia dziatania okreslonego w proponowanej EIO. Okolicznos$¢, ze Unia nie jest
strong karty, nie Swiadczy o tym, ze Komisja popetnita oczywisty btgd w ocenie, poniewaz skarzgcy nie kwestionuje
tego, iz Unia regularnie odwotuje sie do tego aktu jako do instrumentu prawnego okreslajgcego wytyczne w zakresie
promocji i ochrony jezykéw regionalnych i mniejszosciowych. Z kolei okoliczno$¢, ze niektére paristwa cztonkowskie
jej jeszcze nie podpisaty czy nie ratyfikowaty pozostaje bez znaczenia dla oceny dziatania Unii w tym obszarze.
Podobnie, nie mozna wymagac¢ od Komisji, aby przy badaniu EIO brata pod uwage wytgcznie akty prawne Unii, ktére
odnoszg sie do wszystkich panstw cztonkowskich i do wszystkich oséb wskazanych w tej EIO. Tym samym nie ma
znaczenia, ze akt rozpatrywany odrebnie nie pozwala na osiggniecie w petni celéw zamierzonych w EIO, jezeli
wszystkie akty i Srodki wymienione przez Komisje w komunikacie mogg tacznie przyczyni¢ sie do realizacji owych
celéw.

W odniesieniu do wniosku 3 Sad stwierdzit réwniez, ze Komisja stusznie uznata, ze wykonywane zadania,
zamierzone cele i dziatania podjete przez Europejskie Centrum Jezykéw Nowozytnych (zwane dalej ,ECML") moga
przyczynic sie do realizacji celéw zamierzonych w tym wniosku, do wzmocnienia Swiadomosci znaczenia w
szczegblnosci jezykdw regionalnych lub mniejszo$ciowych oraz promowania réznorodnosci na wielu poziomach.

W zwigzku z tym Komisja stusznie uznata w zaskarzonym komunikacie, ze utrzymanie i rozwijanie wspétpracy z inng
organizacja miedzynarodowg w dziedzinach odpowiadajgcych dziedzinom, ktére skarzgcy zamierzat powierzy¢
osrodkowi réznorodnosci jezykowej, czyli z ECML, do ktérego przytaczyta sie wiekszo$¢ panstw cztonkowskich Unii

i ktore jest Scisle zwigzane z Radg Europy, moze przyczynic sie do realizacji celéw zamierzonych przez wniosek 3

i unikng¢ powielania wysitkow i zasobow.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektorych przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych) (Dz.U. 2010, L 95, s. 1).

5 Wyrok z dnia 9 czerwca 2022 r., Préfet du Gers et Institut national de la statistique et des études économiques, C-673/20, (zob. réwniez KP nr 98/22).

7 Europejska karta jezykdw regionalnych lub mniejszo$ciowych Rady Europy z dnia 5 listopada 1992 r. (Seria traktatéw europejskich - nr 148).
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-673/20
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-06/cp220098en.pdf

Jesli chodzi o wniosek 6, to o ile cel tego wniosku polega na uzyskaniu rozszerzenia praw obywatelskich na
bezpanstwowcoéw i ich rodziny, ktérzy mieszkajg w swoim panstwie pochodzenia przez cate zycie, Sgd przypomniat,
ze posiadanie obywatelstwa panstwa cztonkowskiego jest niezbednym warunkiem, aby dana osoba mogta naby¢

i zachowac status obywatela Unii oraz w petni korzysta¢ ze zwigzanych z nim praw. W tych okolicznosciach, na
podstawie ww. wyroku Préfet du Gers et Institut national de la statistique et des études économiques, prawa zwigzane ze
statusem obywatela Unii nie mogg zosta¢ rozszerzone na osoby, ktére nie posiadajg obywatelstwa panstwa
cztonkowskiego. Ponadto Komisja stusznie uznata, ze opracowany przez nig plan dziatania na rzecz integracji

i wiaczenia spotecznego? jest w stanie uwzglednia¢ potrzebe lepszego spotecznego integrowania sie
bezpanstwowcédw, dzieki lepszym mozliwosciom zatrudnienia i edukacji oraz lepszym mozliwosciom spotecznym.

Co sie tyczy wniosku 8 Sad podkreslit, ze dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych utatwia juz odbiér

i retransmisje audiowizualnych ustug medialnych w catej Unii, w szczeg6lnosci tresci audiowizualnych pochodzacych
z sasiednich panstw cztonkowskich danego panstwa cztonkowskiego, i to w jezykach mogacych miec¢ znaczenie dla
0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych mieszkajgcych w tym ostatnim panstwie cztonkowskim. Ponadto
Komisja prawidtowo ocenita, ze monitorowanie stosowania tej dyrektywy moze przyczynic sie do realizacji jednego
z celébw omawianego wniosku, a mianowicie ulepszenia dostepu do tresci audiowizualnych z réznych zrodet

i jezykdw. Tym samym Komisja mogta stusznie stwierdzi¢, ze nie byta konieczna zadna zamiana wspominanej
dyrektywy dla realizacji celu zamierzonego we wniosku 8.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktéw instytucji Unii,
ktére sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa cztonkowskie, instytucje wspélnotowe oraz jednostki mogg, pod
pewnymi warunkami, wnie$¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu Sprawiedliwosci lub Sadu. Jezeli
skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos¢ aktu. Instytucja, ktérej to dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej

prézni prawnej spowodowanej niewaznoscia tego aktu.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do Trybunatu

w terminie dwdéch miesiecy i dziesieciu dni od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Sadu.
Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793

Pozostarnmy w kontakcie! @ O @

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spotecznego i Komitetu Regionow, zatytutowany
,Plan dziatania na rzecz integracji i wkgczenia spotecznego na lata 2021-2027" [COM(2020) 758 final].
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-158/21

