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Sodba Sodis¢a v zdruzenih zadevah C-37/20 | Luxembourg Business Registers in C-601/20 | Sovim

Direktiva o prepre€evanju pranja denarja: dolocba, ki predvideva, da imajo
do informacij o dejanskih lastnikih druzb, ustanovljenih na ozemlju drzav
¢lanic, vedno dostop vsi €lani SirSe javnosti, je neveljavna

Poseganje v pravice, zagotovljene z Listino, ki ga pomeni ta ukrep, ni niti omejeno na to, kar je nujno potrebno,
niti ni sorazmerno z zastavljenim cilijem

V skladu z Direktivo o preprecevaniju pranja denarja’ je bil z luksemburskim zakonom, sprejetim leta 20192,
ustanovljen register dejanskih lastnikov in je bilo doloCeno, da je v ta register treba vpisovati in v njem hraniti vrsto
informacij o dejanskih lastnikih registriranih subjektov. Del teh informacij je dostopen Sirsi javnosti, med drugim
prek interneta. Ta zakon doloca tudi moZnost, da dejanski lastnik v dolocenih primerih od zdruZenja Luxembourg
Business Registers (LBR), upravljavca registra, zahteva omejitev dostopa do takih informacij.

V tem okviru sta pri Tribunal d’arrondissement de Luxembourg (okroZno sodis¢e v Luxembourgu) tozbi vloZili
luksemburska druzba in dejanski lastnik druge take druzbe, ki sta pri zdruzenju LBR neuspe3$no zahtevala, naj omeji
dostop SirSe javnosti do informacij v zvezi z njima. To sodisce, ki je menilo, da razkritje takih informacij lahko
povzro€i nesorazmerno tveganje poseganja v temeljne pravice zadevnih dejanskih lastnikov, je SodiS¢u postavilo ve¢
vprasanj za predhodno odlocanje, ki so se nanasala na razlago nekaterih dolocb Direktive o preprecevanju pranja
denarja in na veljavnost teh dolocb glede na Listino Evropske unije o temeljnih pravicah (v nadaljevanju: Listina).

Sodisce, ki je odlocalo v velikem senatu, je v danasnji sodbi razsodilo, da je glede na Listino dolo¢ba Direktive o
preprecevanju pranja denarja, s katero je dolo¢eno, da morajo drZave ¢lanice zagotoviti, da imajo do informacij o
dejanskih lastnikih gospodarskih in drugih pravnih subjektov, ustanovljenih na njihovem ozemlju, vedno dostop vsi
€lani SirSe javnosti, neveljavna.

Po mnenju Sodis¢a dostop SirSe javnosti do informacij o dejanskih lastnikih pomeni resno poseganje v temeljni
pravici do spoStovanja zasebnega Zivljenja in do spoStovanja osebnih podatkov, doloceni v ¢lenih 7 in 8 Listine.
Razkrite informacije namrec potencialno neomejenemu Stevilu oseb omogocajo, da se seznanijo s premoZenjskim in
finan¢nim poloZajem dejanskega lastnika. Poleg tega potencialne posledice za zadevne osebe, ki jih povzroci
morebitna zloraba njihovih osebnih podatkov, Se zaostruje to, da se ti podatki po tem, ko je bil dostop do njih
omogocen SirSi javnosti, lahko ne le prosto ogledajo, ampak tudi shranijo in razsirjajo.

' Direktiva (EU) 2015/849 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2015 o preprecevanju uporabe finan¢nega sistema za pranje denarja ali
financiranje terorizma, spremembi Uredbe (EU) St. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Direktive 2005/60/ES Evropskega
parlamenta in Sveta in Direktive Komisije 2006/70/ES (UL 2015, L 141, str. 73), kakor je bila spremenjena z Direktivo (EU) 2018/843 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 (UL 2018, L 156, str. 43).

2 Zakon z dne 13. januarja 2019 o ustanovitvi registra dejanskih lastnikov (mémorial A 15).
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Ob tem je Sodisce navedlo, da je zakonodajalec Unije z zadevnim ukrepom nameraval prepreciti pranje denarja in
financiranje terorizma tako, da je z uvedbo povecane transparentnosti uvedel okolje, za katero je manj verjetno, da
bo uporabljeno za ta namena. Ugotovilo je, da je zakonodajalec s tem sledil cilju sploSnega interesa, ki lahko
upraviCuje poseganja, celo resna, v temeljne pravice, zagotovljene v ¢lenih 7 in 8 Listine, ter da je dostop SirSe
javnosti do informacij o dejanskih lastnikih primeren za to, da prispeva k uresni€evanju tega cilja.

Vendar je Sodisce ugotovilo, da poseganje, ki ga pomeni ta ukrep, ni niti omejeno na to, kar je nujno potrebno,
niti sorazmerno z zastavljenim ciljem. Poleg tega, da zadevne dolocbe dovoljujejo, da se javnosti omogoci dostop
do podatkov, ki niso dovolj opredeljeni niti dolocljivi, ureditev, uvedena z direktivo o preprecevanju pranja denarja,
pomeni znatno resnejSe poseganje v temeljne pravice, zagotovljene v ¢lenih 7 in 8 Listine, kot prejSnja ureditev (ki
je dostop poleg pristojnim organom in dolocenim subjektom omogocala tudi vsem osebam ali organizacijam, ki
lahko izkaZejo upravicen interes), ne da bi bila ta zaostritev izravnana z morebitnimi koristmi, ki bi lahko
izhajale iz nove ureditve v primerjavi s staro, kar zadeva boj zoper pranje denarja in financiranje terorizma. Zlasti
morebiten obstoj teZav pri natanc¢ni opredelitvi primerov in pogojev, pod katerimi je tak upravi€en interes podan,
na katere se je sklicevala Komisija, ne more upraviciti tega, da zakonodajalec Unije doloci dostop SirSe javnosti do
teh informacij. SodiS¢e je dodalo, da neobvezni dolocbi, ki drzavam ¢lanicam omogocata, da omogoc€anje dostopa
do informacij o dejanskih lastnikih pogojujejo s spletno prijavo in da v iziemnih okoli¢inah dolocijo izvzetje
glede dostopa SirSe javnosti do teh informacij, sami po sebi ne dokazujeta niti uravnoteZenja zastavljenega
cilja sploSnega interesa in temeljnih pravic, doloCenih v €lenih 7 in 8 Listine, niti obstoja zadostnih jamstev, ki bi
zadevnim osebam omogocala, da svoje osebne podatke ucinkovito zas¢itijo pred tveganjem zlorabe.

OBVESTILO: S predlogom za sprejetje predhodne odlo¢be lahko sodis¢a drzav ¢lanic v zvezi s sporom, o katerem
odlocajo, SodiS¢u predloZijo vprasanja o razlagi prava Unije ali veljavnosti aktov Unije. Sodis¢e ne odloci o
nacionalnem sporu. Zadevo resi nacionalno sodisce v skladu z odlo¢bo Sodisca. Ta odlocba je enako zavezujoca za

druga nacionalna sodis¢a, ki obravnavajo podoben problem.

Neuradni dokument za medije, ki Sodis¢a ne zavezuje.
Celotno besedilo in povzetek sodbe je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan razglasitve.

Kontaktna oseba: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793

Posnetki z razglasitve sodbe so na voljo na , Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

Ostanite povezani! @ O @
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-37/20
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

