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Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-575/21 | Wertinvest Hotelbetrieb

Rzecznik generalny A.M. Collins: ocena oddziatywania na Srodowisko moze
by¢ wymagana w sytuacji, gdy planowane przedsiewziecie inwestycyjne
na obszarze miejskim jest usytuowane na terenie obiektu Swiatowego
dziedzictwa UNESCO

Fakt, Zze przedsiewziecie nie osigga pewnego progu wielkosci przewidzianego w prawie krajowym nie moze
wykluczac koniecznosci zbadania, czy istnieje potrzeba przeprowadzenia takiej oceny

Wertlnvest Hotelbetrieb GmbH zamierza zrealizowa¢ przedsiewziecie budowlane ,Heumarkt Neu”, w historycznym
centrum Wiednia (Austria), na terenie obiektu sSwiatowego dziedzictwa UNESCO.

Przedsiewziecie to obejmuje rozbiodrke istniejgcego hotelu InterContinental i zastgpienie go kilkoma nowymi
konstrukcjami, w tym 19-pietrowym wiezowcem do uzytku hotelowego, komercyjnego, konferencyjnego,
mieszkalnego i biurowego z podziemnym lodowiskiem, halg sportowa, basenem oraz parkingiem na 275 miejsc
postojowych. Zajmie ono obszar okoto 1,55 ha, a jego powierzchnia uzytkowa brutto wyniesie okoto 89 000 m?2.
Nie osigga ono przewidzianych w prawie austriackim progéw, ktére wigze sie z wymogiem przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko.

Wertlnvest Hotelbetrieb wniosta do sagdu administracyjnego w Wiedniu skarge na przewlekto$¢ postepowania,
aby doprowadzi¢ do zobowigzania urzedu miasta do wydania pozwolenia na budowe w odniesieniu do wskazanego
przedsiewziecia.

Sad administracyjny w Wiedniu wskazuje, ze chodzi o jedno z najistotniejszych przedsiewzie¢ urbanizacyjnych

w Wiedniu od zakoriczenia Il wojny Swiatowej. Prawo austriackie nie okresla progéw ani kryteriéw odnoszacych sie
do lokalizacji czy charakteru przedsiewzie¢ urbanizacyjnych objetych wymogiem przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko, ani tez nie przewiduje indywidualnego zbadania, czy istnieje koniecznos¢
przeprowadzenia takiej oceny. Sgd administracyjny w Wiedniu ma watpliwosci, czy przepisy te sg zgodne z prawem
Unii. W zwigzku z tym przedstawit Trybunatowi Sprawiedliwosci szereg pytan dotyczgcych wyktadni dyrektywy
2011/92 w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko.

W przedstawionej dzi$ opinii rzecznik generalny A.M. Collins zaproponowat, aby Trybunat Sprawiedliwosci
uznatl, po pierwsze, ze dyrektywa 2011/92 stoi na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, w mys| ktérego
przedsiewziecia inwestycyjne na obszarach miejskich podlegajg ocenie oddziatywania na sSrodowisko tylko wéwczas,
gdy zajmujg co najmniej 15 ha, a ich powierzchnia uzytkowa brutto przekracza 150 000 m2, przy czym nie bierze sie
pod uwage ich lokalizacji, co wytgcza tym samym indywidualne badanie koniecznosci przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko w przypadku przedsiewzie¢ inwestycyjnych na obszarach miejskich w obrebie
obiektéw o znaczeniu historycznym, kulturowym lub archeologicznym, takich jak obiekty Swiatowego dziedzictwa
UNESCO.
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Rzecznik generalny podkreslit, ze panstwo cztonkowskie, ktore okresla kryteria lub progi, biorgc pod uwage jedynie
rozmiary przedsiewzie¢, natomiast nie uwzgledniajgc ich rodzaju i lokalizacji, wykracza poza zakres uznania, ktory
przystuguje mu przy transpozycji dyrektywy. Dyrektywa kreuje po stronie panstw cztonkowskich nadrzedny
obowigzek poddania ocenie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na Srodowisko z powodu ich charakteru,
rozmiaréw lub lokalizacji. Nawet przedsiewziecie na niewielkg skale moze oddziatywac w istotny sposéb

na $rodowisko, jezeli jest zlokalizowane w miejscu, w ktérym czynniki Srodowiskowe okreslone w dyrektywie,

do ktérych nalezy dziedzictwo kulturowe, sg czute na najmniejszg zmiane.

Rzecznik generalny A.M. Collins zauwazyt rowniez, ze zintegrowane wielofunkcyjne przedsiewziecie inwestycyjne,
obejmujgce budynki mieszkalne i komercyjne, jest przedsiewzieciem inwestycyjnym na obszarze miejskim

w rozumieniu tej dyrektywy, réwniez w przypadku gdy przedsiewziecie to obejmuje zaréwno renowacje istniejgcych
konstrukcji, jak i wznoszenie nowych budynkow.

Po drugie, rzecznik generalny zaproponowat Trybunatowi przyjecie, ze dyrektywa stoi na przeszkodzie uregulowaniu
krajowemu, zgodnie z ktérym przy ustalaniu koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko

ze wzgledu na skutki przedsiewziecia urbanizacyjnego skumulowane ze skutkami innych przedsiewzie¢ nalezy brac
pod uwage jedynie podobne przedsiewziecia urbanizacyjne, z wytgczeniem przedsiewziec juz istniejgcych, przy czym
obowigzuje warunek, ze przewidywane przedsiewziecie urbanizacyjne stanowi co najmniej 25% odpowiedniego
progu. Dyrektywa nie uniemozliwia panstwom cztonkowskim wytgczenie z tego badania przedsiewzie¢, w przypadku
ktérych roboty nie zostaty rozpoczete i ktorych realizacja jest mato prawdopodobna ze wzgledu na czas, jaki uptynat
od ich ostatecznego zatwierdzenia, a nie toczy sie w odniesieniu do nich zadne postepowanie administracyjne

ani sgdowe.

Po trzecie, rzecznik generalny zwrocit uwage Trybunatu na fakt, ze w razie przekroczenia przez panstwo
cztonkowskie zakresu uznania, jakim dysponuje ono przy transpozycji dyrektywy, w odniesieniu do ustalenia, ktére
przedsiewziecia powinny podlegac ocenie oddziatywania na Srodowisko, do wtadz danego paristwa nalezy
przyjecie wszelkich koniecznych srodkéw w celu zapewnienia, aby przedsiewziecia byty badane
indywidualnie pod katem okolicznosci, czy nalezy obawiac sie w zwigzku z nimi znaczacych skutkéw dla Srodowiska,
a jesli tak, to czy nalezy poddac te skutki ocenie. Konieczno$¢ ochrony obiektéw o znaczeniu historycznym,
kulturowym lub archeologicznym wydaje sie szczegélnie istotna w kontekscie przedsiewziecia
inwestycyjnego na obszarze miejskim planowanego na terenie obiektu Swiatowego dziedzictwa UNESCO.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie

wydany w terminie p6zniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.

Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793

Pozostarnmy w kontakcie! @ O @
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-575/21

