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Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio asiassa T-101/18 | Itavalta v. komissio

Uusien ydinreaktoreiden rakentaminen: unionin yleinen tuomioistuin

hylkaa Itavallan kanteen, jossa riitautettiin komission hyvaksyma
unkarilainen sijoitustuki

Euroopan komissio hyvaksyi 6.3.2017 tekemallaan paatoksella’ (jaljempana riidanalainen paatoés) Unkarin
ilmoittaman sijoitustuen valtionyhtille MVM Paks Il Nuclear Power Plant Development Private Company Limited by
Shares (jaljempana Paks Il -yhtio), joka koskee kahden Paksin ydinvoimala-alueelle rakennettavan ydinreaktorin,
joiden tarkoituksena on asteittain korvata nelja kyseisessa voimalassa jo kaytdssa olevaa reaktoria, kayttoa.

Kyseinen sijoitustuki (jaljempana kyseessa oleva tuki), joka muodostuu paaasiallisesti siita, ettd Paks Il -yhtion
kaytt6on annetaan maksutta uudet ydinreaktorit niiden kayttdéa varten, on suurelta osin rahoitettu 10 miljoonan
suuruisen uusiutuvan luottojarjestelyn muodossa annetulla lainalla, jonka Venaja on myontanyt Unkarille
ydinenergian rauhanomaiseen kayttoon liittyvaa yhteistyota koskevan hallitustenvéalisen sopimuksen puitteissa.
Kyseisen sopimuksen mukaisesti uusien reaktorien rakentaminen on annettu suorahankintana yhtidlle Nizhny
Novgorod Engineering Company Atomenergoproekt (jaljempana JSC NIAEP).

Komissio totesi riidanalaisessa paatoksessa, etta kyseessa oleva tuki soveltuu sisamarkkinoille SEUT 107 artiklan 3
kohdan c alakohdassa asetetuin ehdoin. Kyseisen maarayksen mukaan sisamarkkinoille soveltuvana voidaan pitaa
tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistamiseen, jos tuki ei muuta kaupankaynnin
edellytyksia yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

Itavalta nosti kanteen, jossa se vaati rildanalaisen paatoksen kumoamista.
Unionin yleisen tuomioistuimen arviointi

Ensiksi unionin yleinen tuomioistuin hylkaa kanneperusteen, joka koskee riidanalaisen paatoksen vaitettya
lainvastaisuutta silta osin kuin komissio julisti kyseessa olevan tuen sisdmarkkinoille soveltuvaksi huolimatta siita,
etta uusien ydinreaktoreiden rakentamista koskeva suorahankinta yhtiolta JSC NIAEP rikkoo Itavallan mukaan
julkisia hankintoja koskevia unionin saantoja.

Itavalta vaitti talta osin erityisesti, ettd koska uusien reaktoreiden rakentamista koskevan sopimuksen tekeminen oli
kyseessa olevan tukeen erottamattomasti liittyva yksityiskohta, komission olisi ollut tutkittava sité myds julkisia
hankintoja koskevien unionin saantdjen valossa. Sen mukaan tuomiosta Itdvalta v. komissio? kay lisaksi ilmi, etta

" Toimenpiteesta/tukiohjelmasta/valtiontuesta SA.38454 - 2015/C (ex 2015/N), jonka Unkari aikoo toteuttaa tukeakseen kahden uuden ydinreaktorin
rakentamista Paks Il -ydinvoimalaan 6.3.2017 annettu komission paatés (EU) 2017/2112 (EUVL 2017, L 317, s. 45).

2Tuomio 22.9. 2020, Itavalta v. komissio, C 594/18 P (ks. myds CP n° 112/20).
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komission olisi ollut arvioitava kyseessa olevaa tukea julkisia hankintoja koskevien unionin oikeuden saanndsten
valossa riippumatta siita, oliko rakennussopimuksen tekeminen kyseessa olevan tukeen erottamattomasti liittyva
yksityiskohta.

Unionin yleinen tuomioistuin hylkaa aluksi Itdvallan tuomioon Itdvalta v. komissio perustuvan argumentaation.
Kyseisesta tuomiosta kay ilmi, etta tuen kohteena olevan taloudellisen toiminnan on oltava unionin oikeuden
mukaista, mutta Itdvalta ei vetoa kyseisessa asiassa sellaiseen unionin oikeuden rikkomiseen, joka johtuisi tuen
kohteena olevasta toiminnasta eli ydinenergian tuotannosta. Lisaksi kyseisesta tuomiosta ei ilmene, etta unionin
tuomioistuin olisi tarkoittanut laajentaa komission tehtavana olevan valvonnan laajuutta menettelyssa, jonka
tarkoituksena on selvittad, soveltuuko valtiontuki sisamarkkinoille, hylkaamalla oikeuskaytantonsa, jonka mukaan
on tehtava ero tuen kohteeseen erottamattomasti liittyvien yksityiskohtien ja niiden yksityiskohtien, joilla ei ole
tallaista yhteytta, valilla.

Lisaksi sen hyvaksyminen, etta komissiolla olisi menettelyssa, jonka tarkoituksena on selvittaa, soveltuuko
valtiontuki sisamarkkinoille, velvollisuus ottaa lopullisesti kantaa unionin oikeuden sellaisten saannésten, jotka eivat
koske valtiontukia, rikkomisen olemassaoloon riippumatta tuen yksityiskohdan ja kyseisen tuen kohteen valisesta
yhteydesta, olisi ristiriidassa yhtaalta niiden menettelysaantdjen ja menettelyllisten takeiden, jotka ovat ominaisia
naiden maaraysten soveltamisen valvontaa varten erityisesti saadetyille menettelyille, ja toisaalta hallinnollisen
menettelyn ja oikeussuojakeinojen erillisyytta koskevan periaatteen kanssa.

Seuraavaksi unionin yleinen tuomioistuin toteaa naista tasmennyksista, etta paatds tehda kahden uuden reaktorin
rakentamista koskeva sopimus, joka edelsi kyseessa olevaa tukitoimenpidettd, ei ole kyseisen tuen kohteeseen
erottamattomasti liittyva yksityiskohta. Tarjouskilpailun jarjestaminen ja mahdollinen toisen yrityksen kayttaminen
reaktorien rakentamiseen ei muuttaisi tuen kohdetta, eli kahden uuden reaktorin kayttdon antamista maksutta
niiden kayttoa varten, eika tuensaajaa, joka on Paks Il -yhtio. Lisaksi vaikka oletettaisiin, etta tarjouskilpailulla olisi
ollut vaikutusta tuen maaraan, mita Itavalta ei ole nayttanyt toteen, tallaisella seikalla ei olisi ollut sellaisenaan
vaikutusta etuun, joka kyseisella tuella annetaan sen edunsaajalle, eli kahden uuden reaktorin kayttéon antamiseen
maksutta niiden kayttoa varten.

Lopuksi unionin yleinen tuomioistuin korostaa, etta - toisin kuin Itavalta vaittaa-, komissio toimi perustellusti, kun
se viittasi riildanalaisessa paatoksessa arviointiinsa, jonka se teki aikaisemmassa jasenyysvelvoitteen noudattamatta
jattamista koskevassa menettelyssa, jossa se katsoi, etta kahden uuden reaktorin rakentamista koskeva
suorahankinta yhticlta JSC NIAEP ei rikkonut julkisia hankintoja koskevaa unionin oikeutta. Oikeusvarmuuden
periaate on nimittain esteena sille, etta komissio voisi valtiontukimenettelyn yhteydessa tutkia uudelleen
rakennussopimuksen tekemisen siihen ajankohtaan, jolloin se paatti jasenyysvelvoitteen noudattamatta jattamista
koskevan menettelyn paattamisesta, nahden uusien tietojen puuttuessa.

Toiseksi unionin yleinen tuomioistuin hylkaa kanneperusteet, jotka koskevat suhteettomia kilpailunvaaristymisia ja
epatasa-arvoista kohtelua, joiden seurauksena uudistuvan energian tuottajat karkotetaan vapautetuilta sahkon
sisamarkkinoilta. Talta osin se palauttaa mieleen, etta jasenvaltiot voivat paattaa vapaasti omasta energialahteiden
yhdistelmastaan eika komissio voi vaatia, etta jasenvaltioiden rahoitusta kohdistetaan vaihtoehtoisiin
energianlahteisiin.

Kolmanneksi unionin tuomioistuin hylkaa kanneperusteen, joka koskee maaraavan markkina-aseman vahvistamista
tai luomista, minka jalkeen se hylkaa myds kanneperusteen, joka koskee Unkarin sahkon tukkumarkkinoiden
likviditeettiriskia.

HUOMAUTUS: Kumoamiskanteella pyritaan tiettyjen sellaisten unionin toimielinten toimien kumoamiseen, jotka
ovat unionin oikeuden vastaisia. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja yksityiset tahot voivat tietyilla edellytyksilla

nostaa kumoamiskanteen unionin tuomioistuimessa tai unionin yleisessa tuomioistuimessa. Jos kanne on
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Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin yleista tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana
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