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Acérddo do Tribunal Geral no processo T-101/18 | Austria/Comissdo

Construcao de novos reatores nucleares: o Tribunal Geral nega provimento
ao recurso interposto pela Austria que contesta o auxilio ao investimento
hungaro aprovado pela Comissao

Por Decisdo de 6 de marc¢o de 2017 ' (a seguir «decisdo impugnada»), a Comissao Europeia aprovou o auxilio ao
investimento notificado pela Hungria a favor da empresa publica MVM Paks Il Nuclear Power Plant Development
Private Company Limited by Shares (a seguir «sociedade Paks II»), relativo a exploracao de dois reatores nucleares
em construcdo nas instalacdes da central nuclear de Paks que devem substituir gradualmente os quatro reatores
nucleares ja explorados nessas instalacgdes.

Este auxilio ao investimento (a seguir «auxilio em causa»), que consiste, em substancia, na disponibilizacdo a
sociedade Paks Il, a titulo gratuito, dos novos reatores nucleares para efeitos da sua exploragdo, é, em grande parte,
financiado por um empréstimo, sob a forma de uma linha de crédito renovavel de 10 mil milhdes de euros,
concedida pela Russia a Hungria no ambito de um acordo intergovernamental sobre coopera¢do no dominio da
utilizagao pacifica da energia nuclear. Em conformidade com esse acordo, a constru¢dao dos novos reatores foi
confiada, por adjudicacdo direta, a sociedade Nizhny Novgorod Engineering Company Atomenergoproekt (a seguir
«JSC NIAEP»).

Na decisdo impugnada, a Comissdo declarou o auxilio em causa compativel com o mercado interno sob reserva de
condig¢des, em conformidade com o artigo 107.°, n.° 3, alinea c), TFUE. Ao abrigo desta disposi¢do, os auxilios
destinados a facilitar o desenvolvimento de certas atividades ou regides econémicas pode ser considerados
compativeis com o mercado interno quando ndo alterem as condi¢des das trocas comerciais de maneira que
contrariem o interesse comum.

A Austria interpds um recurso de anulacdo da decisdo impugnada.
Apreciacao do Tribunal Geral

Em primeiro lugar, o Tribunal julga improcedente o fundamento relativo a ilegalidade da decisdo impugnada, na
medida em que a Comissao declarou o auxilio compativel com o mercado interno apesar de a adjudicacao direta a
sociedade JSC NIAEP do contrato de construcdo dos novos reatores nucleares constituir uma violagdo das regras da
Unido relativas a contratagdo publica.

" Decisdo (UE) 2017/2112 da Comissao, de 6 de mar¢o de 2017, relativa a medida/ao regime de auxilios/ao auxilio estatal SA.38454-2015/C (ex
2015/N) que a Hungria tenciona aplicar para apoiar o desenvolvimento de dois novos reatores nucleares na central nuclear de Paks Il (O 2017, L 317,
p. 45).
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A este respeito, a Austria alegava designadamente que, uma vez que a adjudicacdo do contrato de construcdo dos
novos reatores era uma modalidade indissociavel do auxilio em causa, a Comissao era obrigada a analisa-lo
igualmente a luz das regras da Unido em matéria de contratagdo publica. Em seu entender, resulta, além disso, do
Acérddo Austria/Comiss&o 2 que a Comissdo deveria ter apreciado o auxilio em causa a luz das disposicées do
direito da Unido sobre a contratagao publica independentemente da questdo de saber se a adjudicag¢do do contrato
de construgdo constituia uma modalidade indissociavel desse auxilio.

O Tribunal comeca por afastar a argumentacdo da Austria baseada no Acérddo Austria/Comissdo. Apesar de
resultar deste Ultimo que a atividade econdmica promovida pelo auxilio deve ser compativel com o direito da Unido,
nao foi invocada pela Austria, no presente processo, nenhuma violacdo do direito da Unido devido & atividade
apoiada, a saber, a producdo de energia nuclear. Além disso, ndo decorre deste acérddo que o Tribunal de Justica
tenha pretendido alargar o alcance do controlo que incumbe a Comissdo no ambito de um procedimento destinado
a verificar a compatibilidade de um auxilio de Estado com o mercado interno, abandonando a sua jurisprudéncia
segundo a qual havia que distinguir entre as modalidades que apresentavam um nexo indissociavel com o objeto
do auxilio e as que ndo o tinham.

Por outro lado, o reconhecimento, no ambito de um processo destinado a verificar a compatibilidade de um auxilio
de Estado com o mercado interno, de uma obrigacao de tomar definitivamente posicdo sobre a existéncia ou a
inexisténcia de uma violagdo de disposi¢des do direito da Unido diferentes das relativas aos auxilios de Estado, seja
qual for o nexo entre a modalidade de auxilio e o objeto do mesmo, colidiria, por um lado, com as regras e as
garantias processuais préprias dos processos especialmente previstos para o controlo da aplica¢cdo dessas
disposicdes e, por outro, com o principio da autonomia dos processos administrativos e das vias de recurso.

Tendo em conta estas precisdes, o Tribunal declara, em seguida, que a decisdo de adjudica¢do do contrato de
construgao dos dois novos reatores, que se situava a montante da medida de auxilio em causa, ndo constitui uma
modalidade indissociavel do objeto do referido auxilio. A conduc¢do de um procedimento de contrata¢do publica e o
eventual recurso a outra empresa para a constru¢do dos reatores ndo alteraria nem o objeto do auxilio, a saber, a
disponibilizacdo, a titulo gratuito, de dois novos reatores nucleares para efeitos da sua exploracdo, nem o
beneficidrio do auxilio, que é a sociedade Paks Il. Além disso, na hip6tese de um procedimento de concurso ter
influenciado o montante do auxilio, o que a Austria ndo demonstrou, tal circunstancia ndo teria, em si mesma,
nenhuma consequéncia sobre a vantagem que o referido auxilio constituia para o seu beneficiario, a saber, a
disponibiliza¢do gratuita de dois novos reatores para efeitos da sua exploragao.

Por ultimo, o Tribunal salienta que, contrariamente ao que alega a Austria, a Comissao tinha fundamento para
remeter, na decisdo impugnada, para a apreciacdo que efetuou no dmbito de um processo por incumprimento
anterior, no qual tinha concluido que a adjudicacdo direta da construcdo dos dois novos reatores a sociedade JSC
NIAEP ndo violava o direito da Unido em matéria de contrata¢do publica. Com efeito, o principio da seguranca
juridica exclui que a Comissdo possa reapreciar a adjudicacdo do contrato de constru¢do no ambito do
procedimento de auxilio de Estado se ndo dispuser de novas informac&es relativamente ao momento em que
decidiu encerrar o processo por incumprimento.

Em segundo lugar, o Tribunal julga improcedentes os fundamentos relativos a existéncia de distor¢coes
desproporcionadas da concorréncia e de desigualdades de tratamento conducentes a exclusdo dos produtores de
energia renovavel do mercado interno liberalizado da eletricidade. A este respeito, recorda que os Estados-
Membros sdo livres de determinar a composicao dos seus cabazes energéticos e que a Comissdo ndo pode exigir
que os financiamentos do Estado sejam afetados as fontes de energia alternativas.

Em terceiro lugar, ap6s ter julgado improcedente o fundamento relativo ao reforgo ou criacdo de uma posi¢do
dominante no mercado, o Tribunal julga igualmente improcedente o fundamento relativo ao risco para a liquidez
do mercado grossista de eletricidade hungaro.

2 Acérdao de 22 de setembro de 2020, Austria/Comissao, C-594/18 P (v., igualmente, CP n.° 112/20).

Dire¢do da Comunicagéo
Unidade Imprensa e Informagéo curia.europa.eu


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-594/18
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-09/cp200112pt.pdf

NOTA: O recurso de anulacdo destina-se a obter a anulagdo dos atos das instituicdes da Unido contrarios ao direito
da Unido. Os Estados-Membros, as instituicdes e os particulares podem, sob certas condi¢des, interpor no Tribunal
de Justica ou no Tribunal Geral um recurso de anulagdo. Se o recurso for julgado procedente, o ato é anulado. A
instituicdo em causa deve providenciar no sentido de colmatar o eventual vazio juridico criado pela anulacdo do ato.

NOTA: Da decisdo do Tribunal Geral pode ser interposto recurso, limitado as questdes de direito, para o Tribunal de
Justica, no prazo de dois meses e dez dias a contar da sua notificacao.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos érgdos de informacdo, que ndo vincula o Tribunal Geral.
O texto integral do acérddo é publicado no sitio CURIA no dia da prolagdo.
Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca @ (+352) 4303 3667.

Imagens da prolagdo do acérddo estdo disponiveis em «Europe by Satellite» @ (+32) 2 2964106.
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