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KOMUNIKAT PRASOWY nr 202/22
Luksemburg, 15 grudnia 2022 r.

Opinia rzecznika generalnego w sprawach potgczonych C-181/21i C-269/21 | G. i in. (Powotywanie
sedziow sgddéw powszechnych w Polsce)

Zdaniem rzecznika generalnego Anthony’ego Michaela Collinsa wszystkie
sady panstwa cztonkowskiego podlegajg wymogowi uprzedniego
ustanowienia na mocy ustawy

Powyzszy wymdg ma zastosowanie niezaleznie od umiejscowienia danego sqdu w krajowym systemie
sqgdownictwa

W ramach dwéch odrebnych wnioskéw o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym Sad Okregowy w Katowicach
i Sad Okregowy w Krakowie (Polska) zwrécity sie do Trybunatu o zbadanie zgodnosci z prawem Unii procedur
powotywania sedziéw saddéw powszechnych w Polsce.

W sprawie C-181/21 sedzia A.Z., ktora zostata powotana na stanowisko sedziego Sqdu Okregowego w Katowicach,
mimo wstrzymania sie Zgromadzenia Przedstawicieli Sedziéw Apelacji od zaopiniowania jej kandydatury z uwagi
na watpliwosci co do statusu Krajowej Rady Sagdownictwa (zwanej dalej ,KRS") i sposobu jej funkcjonowania, byta
cztonkiem trzyosobowego sktadu tego sgdu.

W sprawie C-269/21 sedzia A.T. zostata powotana na stanowisko sedziego Sagdu Okregowego w Krakowie

w momencie, gdy zaopiniowanie kandydatury na stanowisko sedziowskie przez wtasciwe zgromadzenie sedziéw nie
byto juz wymagane. Kandydature sedzi A.T. zaopiniowato Kolegium Sgdu Okregowego w Krakowie, ktérego potowe
cztonkéw stanowity osoby powotane przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Sedzia A.T. zasiadata w trzyosobowym sktadzie
tego sadu, ktéry oddalit wniosek o udzielenie zabezpieczenia roszczenia i zwrécit sprawe sgdowi odsytajgcemu.

W ramach wnioskéw o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym sady odsytajace daza do uzyskania wyktadni
zasady uprzedniego ustanowienia sgdu na mocy ustawy wyrazonej w art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE w zwigzku

z art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Sady odsytajace wyrazajg watpliwosci, czy sktad orzekajacy
sgdu jest zgodny z tg zasadg w sytuacji, gdy niektdrzy z jego cztonkdéw zostali powotani (i) w ramach procedury
pomijajgcej udziat organdéw samorzadu sedziowskiego; (ii) na podstawie uchwaty KRS, ktéra w przewazajacej mierze
sktada sie z cztonkéw wybranych przez wtadze ustawodawczg; oraz (iii) w sytuacji, gdy kandydaci, ktérzy nie zostali
rekomendowani do powotania w ramach danego postepowania nominacyjnego, nie mieli prawa do zaskarzenia
niekorzystnych dla nich uchwat do sadu spetniajgcego wymég uprzedniego ustanowienia na mocy ustawy.

W swojej dzisiejszej opinii rzecznik generalny A.M. Collins stwierdzit, ze wymég uprzedniego ustanowienia na
mocy ustawy znajduje zastosowanie bez rozréznienia do wszystkich sadéw panstw cztonkowskich,
niezaleznie od ich umiejscowienia w systemie sgdownictwa tego panstwa.
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Opierajac sie na orzecznictwie Trybunatu', rzecznik generalny A.M. Collins potwierdzit, ze w celu ustalenia, iz doszto
do naruszenia tego wymogu, nalezy dokona¢ catosciowej oceny ré6znych czynnikow, ktére tagcznie moga budzié
w przekonaniu jednostek uzasadnione watpliwosci co do niezawistosci i bezstronnosci sedziow
zasiadajgcych w tym sadzie.

Rzecznik generalny A.M. Collins przeanalizowat rowniez trzy czynniki, na ktére zwrécity uwage sady odsytajace.

Po pierwsze, sam brak udziatu organu samorzadu sedziowskiego w procedurze nominacyjnej nie wystarczy
do podwazenia zgodnosci z prawem powotania danej osoby na stanowisko sedziego. Niezaleznie do
ograniczenia roli zgromadzen sedziéw i wzmocnienia pozycji KRS w postepowaniu nominacyjnym od 2018 r.,
rzecznik generalny zauwazyt, ze zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, to KRS stoi na strazy niezaleznosci
sqdow i niezawistosci sedzidw, nie zas zgromadzenia badz kolegia sadéw. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu? sama
okolicznos$¢, ze potowa cztonkdw takiego kolegium zostata powotana przez Ministra Sprawiedliwosci, nie narusza
standardu ustanowionego w art. 19 ust. zdanie drugie TUE.

Po drugie, odnoszac sie do roli KRS, rzecznik generalny A.M. Collins opart sie na orzecznictwie Trybunatu3, zgodnie
z ktérym sam udziat organu takiego jak KRS w procedurze powotywania sedziéw nie moze prowadzic

do powziecia watpliwosci co do niezawistosci sedziéw wytonionych w tym procesie. Wniosek ten moze by¢
jednak inny, jezeli udziat takiego organu w potaczeniu z innymi istotnymi czynnikami i warunkami, w jakich
przebiegat proces nominacyjny, moze prowadzi¢ do powstania takich watpliwosci.

Po trzecie, wypowiadajgc sie w przedmiocie mozliwosci zaskarzenia postepowania prowadzgcego do powotania
sedziéw sgdéw powszechnych, rzecznik generalny stanat na stanowisku, ze wtasciwos¢ Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sgdu Najwyzszego* do kontrolowania uchwat KRS podjetych w tym
kontekscie zostata w znacznej mierze i wbrew prawu zawezona. Opierajac sie na rozwazaniach Trybunatu

w sprawie C-824/19>, rzecznik generalny A.M. Collins stwierdzit, ze skuteczna kontrola sagdowa jest niezbedna

w sytuacji, gdy wszystkie istotne czynniki charakteryzujace przebieg procedury nominacyjnej moga wywotac

w przekonaniu jednostek watpliwosci natury systemowej co do niezawistosci i bezstronnosci powotanych w jej
wyniku sedzidéw. W przekonaniu rzecznika generalnego sgdy odsytajace nie przedstawity zadnego konkretnego
dowodu natury systemowej badz indywidualnej na poparcie istnienia takich uzasadnionych i powaznych
watpliwosci w tym zakresie.

Z zastrzezeniem weryfikacji tego stwierdzenia przez sady odsytajace, rzecznik generalny doszedt do wniosku, ze
omowione wyzej trzy czynniki same w sobie nie wystarcza do sformutowania wniosku, ze postepowania
prowadzace do powotania sedziéw sagdéw powszechnych, takich jak sedzie A.Z. i A.T., sg niezgodne

z wymogami prawa Unii.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie

wydany w terminie p6zniejszym.

" Wyrok z dnia 29 marca 2022 r., Getin Noble Bank (C-132/20, pkt 123 i przytoczone tam orzecznictwo). Zobacz takze komunikat prasowy nr 52/22.
2Zobacz wyrok z dnia 9 lipca 2020 r., Land Hessen (C-272/19, pkt 55, 56). Zobacz takze komunikat prasowy nr 85/20.
3 Wyrok z dnia 22 lutego 2022 r., Openbaar Ministerie (Sqd ustanowiony ustawg w wydajgcym nakaz paristwie cztonkowskim) (C-562/21 PPU i C-563/21

PPU, pkt 75 i przytoczone tam orzecznictwo). Zobacz takze komunikat prasowy nr 32/22.

4Zobacz w tym wzgledzie pkt 93-110 opinii rzecznika generalnego Collinsa wydanej w dniu 15 grudnia 2022 r. w sprawie C-204/21, Komisja/Polska
(Niezawistosc i zycie prywatne sedziéw). Zobacz takze komunikat prasowy nr 201/22.

5 Wyrok z dnia 2 marca 2021 r., A.B. i in. (Powotanie sedziéw Sqdu Najwyzszego - Odwotanie) (C-824/18, pkt 128-136). Zobacz takze komunikat prasowy
nr31/21.
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https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-07/cp200085pl.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-562/21
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-562/21
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-02/cp220032pl.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-204/21
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-12/cp220201pl.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-824/18
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-03/cp210031pl.pdf

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrdécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygnigcie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.
Orzeczenie to wigze w ten sam sposo6b inne sady krajowe, ktére spotkaja sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzagdzony na uzytek medidw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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