COMUNICAT DE PRESA nr. 15/23

Luxemburg, 25 ianuarie 2023

Hotararea Tribunalului in cauza T-163/21 | De Capitani/Consiliul

Consiliul trebuie sa acorde accesul la documentele intocmite in cadrul
grupurilor sale de lucru privind procedura legislativa avand ca obiect
modificarea Directivei privind situatiile financiare anuale

Tribunalul constata ca niciunul dintre motivele retinute de Consiliu nu permite sd se considere ca divulgarea
documentelor in litigiu ar aduce gravad atingere, in mod concret, efectiv si neipotetic, procesului legislativ in
cauzd

Reclamantul, domnul Emilio De Capitani, prezentase o cerere de acces’ la anumite documente schimbate in cadrul
Grupului de lucru pentru dreptul societatilor comerciale al Consiliului Uniunii Europene, referitoare la procedura
legislativa avand ca obiect modificarea Directivei 2013/34 privind situatiile financiare anuale?2. Consiliul refuzase
accesul la anumite documente, pentru motivul ca divulgarea lor ar aduce grava atingere procesului sau decizional,
in sensul Regulamentului nr. 1049/20013. Tn urma unei cereri de confirmare a reclamantului, privind accesul la
documentele nedivulgate, Consiliul a adoptat decizia atacata, prin care a confirmat refuzul sau de a acorda acces la
documentele respective.

Les Grupurile de lucru ale Consiliului sunt organisme interne ale acestei institutii care pregatesc lucrarile Comitetului
Reprezentantilor Permanenti (Coreper) si, ulterior, ale formatiunii ministeriale a Consiliului competente. Sesizat cu o
actiune in anulare pe care o admite, Tribunalul examineaza problema accesului la documentele aferente
procedurilor legislative din perspectiva inedita a legaturii dintre, pe de o parte, principiile publicitatii si transparentei
procedurii legislative, care decurg din TFUE si din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene®, si, pe de alta
parte, exceptia de la divulgarea documentelor intemeiata pe protectia procesului decizional al unei institutii,
formulata in dreptul derivat®. In plus, Tribunalul examineaza pentru prima data conditiile de acces la documentele
intocmite de grupurile de lucru ale Consiliului in cadrul unei proceduri legislative.

Aprecierea Tribunalului

11n temeiul Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO 2001, L 145, p. 43, Editie speciala, 01/vol. 3, p. 76).

2 Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate
si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO 2013, L 182, p. 19).

3 Articolul 4 alineatul (3) primul paragraf din Regulamentul nr. 1049/2001.
4 Decizia SGS 21/000067 a Consiliului Uniunii Europene din 14 ianuarie 2021.
5 Articolul 15 TFUE si articolul 42 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,carta”).

67n sensul articolului 4 alineatul (3) din Regulamentul 1049/2001.
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Intr-o prim& etapd, Tribunalul respinge argumentatia reclamantului potrivit careia exceptia referitoare la protectia
procesului decizional prevazuta de Regulamentul nr. 1049/2001, interpretata in lumina Tratatului FUE si a cartei, nu
s-ar aplica documentelor legislative.

Tribunalul aminteste ca, avand in vedere ca principiul transparentei are o importanta fundamentala pentru ordinea
juridica a Uniunii Europene, principiile publicitatii si transparentei sunt inerente procedurilor legislative ale Uniunii’.
Prin urmare, accesul la documentele legislative trebuie sa fie cat mai larg posibil. Aceasta nu iTnseamna nsa ca
dreptul primar al Uniunii prevede un drept neconditionat de acces la documentele legislative. Astfel, in conformitate
cu Tratatul FUES, dreptul de acces la documentele institutiilor Uniunii se exercita potrivit principiilor generale,
limitelor si conditiilor stabilite prin regulamente. Or, dispozitiile Tratatului FUE care reglementeaza dreptul de acces
la documentele institutiilor nu exclud documentele legislative din domeniul sdu de aplicare.

Tribunalul observa ca aceasta concluzie este confirmata de contextul normativ in care se inscrie dreptul de acces la
documente. Astfel, din dreptul primar reiese ca principiul transparentei nu este absolut®. In plus, Tribunalul
aminteste ca, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului nr. 1049/2001, institutiile Uniunii pot refuza accesul la
anumite documente cu caracter legislativ in cazuri justificate in mod corespunzator.

Contrar celor sustinute de reclamant, mai intai, Tribunalul constata continuitatea dreptului de acces la documente
intre Tratatul de instituire a Comunitatii Europene si Tratatul FUE si concluzioneaza ca exceptia de la obligatia de
divulgare a unui document solicitat referitoare la protectia procesului decizional al institutiei in cauza, prevazuta la
articolul 4 alineatul (3) primul paragraf din Regulamentul nr. 1049/2001, a ramas aplicabila in urma intrarii in vigoare
a Tratatului FUE si a cartei. In continuare, acesta apreciazd ca nimic nu permite si se concluzioneze ca dispozitiile
Tratatului FUE si ale cartei exclud Tn principiu posibilitatea ca accesul la documente intocmite de grupurile de lucru
ale Consiliului Tn cadrul unei proceduri legislative sa fie refuzat pentru motivul ca divulgarea lor ar aduce grava
atingere procesului decizional al Consiliului. Tn sfarsit, acesta constata ca, desi dispozitiile Tratatului FUE potrivit
carora Consiliul se intruneste in sedinte publice atunci cand dezbate si voteaza un proiect de act legislativ'® consacra
principiul publicitatii dezbaterilor legislative cu ocazia sesiunilor Consiliului, acestea nu privesc dreptul de acces la
documente si nici limitele si conditiile exercitarii acestui drept.

intr-o a doua etap3, Tribunalul constata c& niciunul dintre motivele retinute de Consiliu in decizia atacatd nu permite
sa se considere ca divulgarea documentelor n litigiu ar aduce grava atingere, in mod concret, efectiv si neipotetic,
procesului legislativ in cauza.

Mai intai, Tn ceea ce priveste motivul intemeiat pe continutul pretins sensibil al documentelor n litigiu, Tribunalul
constata ca acestea contin In fapt comentarii si modificari de text concrete care se inscriu in cursul normal al
procesului legislativ. Desi aceste documente se refera la subiecte de o anumita importantd, care se caracterizeaza,
posibil, prin complexitatea lor atat de natura politica, cat si juridica si pot contine elemente care rezulta din
~hegocieri dificile” si susceptibile sa evidentieze dificultati pe care trebuia sa le solutioneze inca inainte de a se
ajunge la un acord, Consiliul nu identifica niciun aspect concret si specific al acestor documente care ar avea un
caracter deosebit de sensibil, in sensul ca, Tn cazul unei divulgari, s-ar fi compromis un interes fundamental al
Uniunii sau al statelor membre. Acesta nu explica nici in ce mod accesul la documentele in litigiu ar aduce grava
atingere, in mod concret, efectiv si neipotetic, posibilitatilor de a se ajunge la un acord cu privire la propunerea
legislativa in cauza.

Tn continuare, in ceea ce priveste caracterul preliminar al discutiilor, in cadrul grupului de lucru al Consiliului,
referitoare la propunerea legislativa in cauza, Tribunalul aminteste ca acesta nu permite sa se justifice ca atare
aplicarea exceptiei intemeiate pe protectia procesului decizional. Astfel, aceasta exceptie nu distinge in functie de

7 Hotararea din 22 martie 2018, De Capitani/Parlamentul, T-540/15 (a se vedea de asemenea CP 35/18)
8 Articolul 15 alineatul (3) TFUE.
9 Articolul 1 si articolul 10 alineatul (3) TUE si articolul 15 alineatul (1) TFUE.

10 Articolul 15 alineatul (2) TFUE.

Directia comunicare
Unitatea presa si informare curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-540%252F15&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=7438
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-03/cp180035ro.pdf

stadiul de avansare a discutiilor, ci vizeaza in mod general documentele care au legatura cu un aspect cu privire la
care institutia in cauza ,nu a luat inca nicio decizie”. Intrucat, prin natura sa, o propunere este prezentata pentru a fi
discutatd, autorul unei cereri de acces la documente legislative din cadrul unei proceduriin curs de desfasurare este
pe deplin constient ca informatiile care figureaza in acestea au vocatia de a fi modificate pe parcursul discutiilor in
cadrul lucrarilor pregatitoare ale grupului de lucru, pana se ajunge la un acord privind textul in ansamblul sau.
Acesta era obiectivul urmarit prin cererea de acces a reclamantului, care urmadrea sa cunoasca pozitiile exprimate de
statele membre in cadrul Consiliului tocmai pentru a suscita o dezbatere Tn aceasta privinta inainte ca aceasta
institutie sa isi stabileasca pozitia in procedura legislativa in cauza.

Pe de alta parte, Tribunalul constata ca Consiliul nu a prezentat niciun element tangibil de natura sa demonstreze ca
accesul la documentele in litigiu ar fi daunat cooperadrii loiale dintre statele membre. Acesta subliniaza ca din
moment ce statele membre Tsi exteriorizeaza fiecare, in cadrul grupurilor de lucru ale Consiliului, pozitia cu privire la
0 anumita propunere legislativa si cu privire la evolutia pe care acestea accepta sa o adopte, faptul ca aceste
elemente sunt ulterior comunicate la cerere nu este in sine susceptibil s3 impiedice cooperarea loiald™. Intr-un
sistem Tntemeiat pe principiul legitimitatii democratice, colegiuitorii trebuie sa raspunda fata de public pentru actele
lor si exercitarea de catre cetateni a drepturilor lor democratice presupune posibilitatea de a urmari in detaliu
procesul decizional Tn cadrul institutiilor care participa la procedurile legislative si de a avea acces la totalitatea
informatiilor relevante. Or, in spetd, nimic nu sugereaza ca Consiliul se putea astepta Tn mod rezonabil la un risc de
presiuni exterioare sila o reactie care sa depdseasca asteptarile pe care orice membru al unui organ legislativ le
poate avea de la public atunci cand prezinta o modificare la un proiect de lege.

Tn plus, Tribunalul aminteste ca numai in cazul in care institutia respectivd considera ca divulgarea unui document ar
aduce atingere Tn mod concret si efectiv procesului decizional in cauza, acesteia li revine obligatia de a verifica daca
un interes public superior nu justifica totusi divulgarea documentului. De asemenea, simplul fapt ca accesul la
anumite documente referitoare la aceeasi procedura legislativa a fost acordat nu poate justifica refuzul accesului la
alte documente.

in sfarsit, accesul la documentele intocmite de grupurile de lucru ale Consiliului nu poate fi limitat din cauza
caracterului lor pretins ,tehnic”. Astfel, eventualul caracter ,tehnic” al unui document nu este un criteriu pertinent in
scopul aplicarii exceptiei Intemeiate pe protectia procesului decizional. Membrii grupurilor de lucru ale Consiliului
sunt Tnvestiti cu un mandat al statelor membre pe care le reprezinta si exprimd, cu ocazia deliberarilor cu privire la o
propunere legislativa datd, pozitia statului lor in cadrul Consiliului atunci cand acesta din urma actioneaza in
calitatea sa de colegiuitor. Faptul ca grupurile de lucru nu sunt autorizate sa adopte pozitia definitiva a Consiliului nu
fnseamna nici ca lucrarile lor nu se Tnscriu in cursul normal al procesului legislativ, nici ca documentele intocmite
sunt de ordin ,tehnic”.

MENTIUNE: Actiunea in anulare are ca obiect anularea acelor acte ale institutiilor Uniunii care sunt contrare
dreptului Uniunii. Cu respectarea anumitor conditii, statele membre, institutiile europene si particularii pot sesiza
Curtea de Justitie sau Tribunalul cu o actiune in anulare. Daca actiunea este intemeiata, actul este anulat. Institutia

autoare a actului trebuie sa ia masuri pentru a elimina eventualul vid juridic creat prin anularea acestuia.

MENTIUNE: Tmpotriva deciziei Tribunalului se poate declara recurs la Curte, numai pentru motive de drept, in

termen de doua luni si zece zile de la comunicarea acesteia.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Tribunalului.
Textul integral al hotararii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
Persoana de contact pentru presa: Corina-Gabriela Socoliuc @ (+352) 4303 4293

" Articolul 4 alineatul (3) TUE.
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