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Opinia rzecznik generalnej w sprawie C-723/21 | Stadt Frankfurt (Oder) i FWA

Polityka w zakresie wody do spozycia: zdaniem rzecznik generalnej
Laili Mediny panstwa cztonkowskie sg zobowigzane nie udzieli¢ zezwolenia
na przedsiewziecie, ktére moze spowodowac pogorszenie jakosci czesci
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Zatwierdzenie przedsiewziecia jest moZliwe tylko wtedy, gdy jego realizacja nie wptynie negatywnie na jakos¢
wody do spozycia dostarczanej mieszkaricom danego obszaru

Regionalny urzad ds. gérnictwa, geologii i surowcow w Chociebuzu (Niemcy) zatwierdzit wniosek Lausitz Energie
Bergbau AG dotyczacy budowy sztucznego jeziora. Jezioro, ktére ma powstac w wyniku zalania wyrobiska

po wydobyciu wegla brunatnego, miatoby posiadac przelew, przez ktéry woda wptywataby do rzeki Sprewy.

Po utworzeniu jeziora woda wptywajgca przez przelew bedzie miata znacznie wyzsze stezenie siarczanu niz woda juz
obecna w Sprewie.

Sprewa jest jednym ze Zrddet, ktére Frankfurter Wasser- und Abwassergesellschaft (FWA) wykorzystuje do produkcji
wody do spozycia. Woda tej rzeki juz ma duze stezenie siarczanu pochodzgcego z zamknietych kopalni
odkrywkowych. Woda do spozycia zasilajgca sie¢ wodociggowg podlega okreslonej wartosci siarczanu, ktéra do tej
pory FWA ledwie dotrzymuje. Miasto Frankfurt nad Odrg i FWA obawiajg sie, ze ze wzgledu na planowany naptyw
do wod Sprewy stezenie siarczanu w tej rzece przekroczy granice i bedg musiaty w tym momencie zaprzestac
produkcji wody do spozycia lub poddac te produkcje zasadniczym zmianom technicznym. Miasto Frankfurt nad
Odrg i FWA wniosty zatem skarge na decyzje o zatwierdzeniu planu.

Verwaltungsgericht Cottbus (sagd administracyjny w Chociebuzu, Niemcy) zwrocit sie do Trybunatu z kilkkoma
pytaniami prejudycjalnymi w celu dokonania po raz pierwszy wyktadni art. 7 ust. 3 ramowej dyrektywy wodnej'.
Zgodnie z tym przepisem panstwa cztonkowskie zapewniaja konieczng ochrone czesci wéd wyznaczonych w celu
unikniecia pogorszenia ich jakosci, dla zredukowania poziomu uzdatniania wymaganego przy produkcji wody do
spozycia, i mogg ustali¢ strefy ochronne dla tych czesci wéd.

W dzisiejszej opinii rzecznik generalna Laila Medina przedstawita swoje uwagi, przypominajac znaczenie, jakie prawo
pierwotne Unii przywigzuje do ochrony Srodowiska.

W odniesieniu do kwestii legitymacji procesowej rzecznik generalny zauwazyta, ze osoby prawne odpowiedzialne
na podstawie prawa krajowego za produkcje i uzdatnianie wody do spozycia lub osoby, ktérym powierzono
taka produkcje i uzdatnianie, maja prawo zgda¢, by wtasciwy organ odpowiedzialny za zatwierdzenie
przedsiewziecia, ktére moze negatywnie wptywac na poziom uzdatniania wody do spozycia, przestrzegat

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspoélnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej (Dz.U. 2000, L 327, s. 1).
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obowigzkéw przewidzianych w ramowej dyrektywie wodnej. W razie potrzeby takie osoby prawne moga
tego dokona¢, wnoszac sprawe do wtasciwego sadu.

Rzecznik generalna L. Medina wyjasnita nastepnie zakres cigzacego na panstwach cztonkowskich obowigzku
zapewnienia niezbednej ochrony czesci wod wykorzystywanych do produkcji wody do spozycia. Jej zdaniem
obowigzek ten ma charakter wigzacy i ma znaczenie dla zatwierdzania konkretnych przedsiewzie¢. Pafstwa
cztonkowskie musza podja¢ konieczne srodki, aby osiggnac konkretne cele ramowej dyrektywy wodnej.
Ponadto uzycie terminu , konieczna ochrona” w art. 7 ust. 3 w Swietle zasady zapobiegania wskazuje, ze zanim
wtasciwy organ zatwierdzi konkretne przedsiewziecie, powinien najpierw ustali¢, czy nie bedzie ono miato
negatywnego wpltywu na jakos¢ czesci wéd wykorzystywanych do produkcji wody do spozycia. Paristwa
cztonkowskie muszg podjac¢ konieczne $srodki ochronne w celu dziatania zapobiegawczego i unikniecia pogorszenia
jakosci wody poprzez zredukowanie poziomu uzdatniania, zapewniajgc tym samym zréwnowazone wykorzystanie
zasobow wodnych i zapobiegajgc podejmowaniu czynnosci zaradczych. Obowigzek ten ma zastosowanie niezaleznie
od tego, czy dana cze$¢ wod znajduje sie wewnatrz czy na zewnatrz stref ochronnych w rozumieniu ramowe;j
dyrektywy wodnej.

Rzecznik generalna stwierdzita nastepnie, ze pogorszenie jako$ci wody ma miejsce, gdy przedsiewziecie moze
przekroczy¢ parametry jakosci wody do spozycia ustalone w dyrektywie w sprawie wody do spozycia?. Jednakze

w przypadku, w ktérym wystepujg parametry monitorowania (takie jak siarczan), nalezy ustali¢ potencjalne ryzyko
dla zdrowia ludzkiego.

Wreszcie, rzecznik generalna L. Medina ocenita obowigzki organu wtasciwego do podjecia decyzji, czy nalezy
zatwierdzi¢ przedsiewziecie. W szczegblnosci organ jest zobowigzany do niezatwierdzenia przedsiewziecia, jezeli
moze ono pogorszy¢ jakos¢ czesci wdd wykorzystywanych do produkcji wody do spozycia. Artykut 7 ust. 2
ramowej dyrektywy wodnej dodaje dodatkowy element do wywazenia intereséw na podstawie ramowej
dyrektywy wodnej: zatwierdzenie przedsiewziecia jest mozliwe tylko wtedy, gdy jego realizacja nie ma
negatywnego wpltywu na wode dostarczang (przez kran) mieszkancom danego obszaru. Zdaniem rzecznik
generalnej oznacza to, ze przedsiewziecie moze zosta¢ zatwierdzone tylko wtedy, gdy obejmuje w stosownych
przypadkach zestaw niezbednych srodkéw w celu zapewnienia, ze zgodnos$¢ z dyrektywa w sprawie wody do
spozycia nie zostanie naruszona.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie
wydany w terminie p6zniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrdécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sagdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.

Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793

Pozostarnmy w kontakcie! @ O @

2 Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. 1998, L 330, s. 32).
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-723/21

