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Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-174/21 | Komissio v. Bulgaria (Jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattaminen kaksi kertaa - PM10-hiukkasten aiheuttama ilman pilaantuminen)

Komission ensimmainen kanne siitd, etta jasenyysvelvoitteita on jatetty
noudattamatta kaksi kertaa ilman pilaantumisen alalla, ei tayta
tutkittavaksi ottamisen edellytyksia

Bulgarialle vuoden 2018 lopussa osoittamassaan virallisessa huomautuksessa komissio ei véittanyt eiké
osoittanut riittdvdn selvésti, ettd unionin tuomioistuimen vuonna 2017 antamaa tuomiota, jossa ensimmdinen
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen oli todettu, ei edelleenkddn ollut pantu tallé vélin téytdntéon

lImanlaatudirektiivissa® jasenvaltiot velvoitetaan noudattamaan tiettyjen ilman epapuhtauksien pitoisuuksien raja-
arvoja ja edellytetaan, etta naiden raja-arvojen ylittyessa jasenvaltiot laativat iimanlaatusuunnitelmia, jotta ylityksen
kesto jaa mahdollisimman lyhyeksi.

Unionin tuomioistuin katsoi 5.4.2017 antamassaan tuomiossa komissio v. Bulgaria?, ettei Bulgaria ollut noudattanut
edella mainittuja velvollisuuksia3.

Kyseisen tuomion komissio v. Bulgaria julistamisen jalkeen komissio osoitti 9.11.2018 Bulgarialle virallisen
huomautuksen SEUT 260 artiklan 1 ja 2 kohdassa* maaratyn menettelyn mukaisesti. Tassd huomautuksessa
komissio totesi, etta Bulgaria ei vielakaan ollut toteuttanut tarvittavia toimenpiteita lopettaakseen unionin
tuomioistuimen vuonna 2017 antamassaan tuomiossa toteamat laiminlyonnit. Niinpa komissio kehotti kyseista
jasenvaltiota esittamaan huomautuksensa virallisessa huomautuksessa asetetussa maaraajassa (jaljempana
ratkaiseva ajankohta), joka 0li 9.2.2019, ja ilmoittamaan sille talla valin mahdollisesti saavutetusta edistyksesta.

Komissio ei ollut tyytyvainen Bulgarian vastauksiin, joten se nosti unionin tuomioistuimessa SEUT 260 artiklan

2 kohdan nojalla jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmista koskevan kanteen (jaljempana kanne siita, etta
jasenyysvelvoitteita on jatetty noudattamatta kaksi kertaa), jotta unionin tuomioistuin toteaisi, ettei kyseinen
jasenvaltio ollut noudattanut kyseista tuomiota, ja velvoittaisi sen maksamaan kiinteamaaraisen hyvityksen ja
paivakohtaisen uhkasakon, kunnes unionin tuomioistuimen tuomio olisi pantu kokonaisuudessaan taytantoon.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

"llmanlaadusta ja sen parantamisesta 21.5.2008 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/50/EY (EUVL 2008, L 152, s. 1).

2Tuomio 5.4.2017, komissio v. Bulgaria, C-488/15.

3 Kyseessa ovat tarkemmin sanottuna direktiivin 2008/50 13 artiklan 1 kohdasta, 23 artiklan 1 kohdan toisesta alakohdasta ja liitteesta XI johtuvat
velvollisuudet.

4SEUT 260 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan jasenvaltion, jonka osalta unionin tuomioistuin on todennut, etta se on jattadnyt noudattamatta jotakin sille
perussopimusten mukaan kuuluvaa velvollisuutta, on toteutettava unionin tuomioistuimen tuomion taytantéénpanon edellyttamat toimenpiteet, ja
komissio voi saattaa asian unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi, jos se katsoo, ettad sen annettua asianomaiselle jasenvaltiolle mahdollisuuden
esittdd huomautuksensa téllaisia toimenpiteita ei ole toteutettu.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-488/15

Unionin tuomioistuin katsoo tdnaan antamassaan tuomiossa, etta virallisen huomautuksen antaminen SEUT

260 artiklan 2 kohtaan perustuvassa oikeudenkayntia edeltdvassa menettelyssa edellyttaa sita, etta komissio voi
patevasti vaittaa, etta on jatetty noudattamatta velvollisuutta toteuttaa unionin tuomioistuimen tuomion
taytantéonpanon edellyttamat toimenpiteet, sillda muuten jatettaisiin noudattamatta oikeusvarmuuden vaatimuksia.
Sen perusteella, ettd kanteen siita, etta jasenyysvelvoitteita on jatetty noudattamatta kaksi kertaa, tavoitteena on
kannustaa velvoitteensa laiminlydnytta jasenvaltiota panemaan jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskeva tuomio taytantéon, unionin tuomioistuin korostaa, ettd komission on paitsi tutkittava koko
oikeudenkayntia edeltdvan menettelyn ajan ja ennen virallisen huomautuksen antamista, onko kyseessa
oleva tuomio pantu talla véalin taytdnt66n vai ei, myds selvasti vaitettdva ja osoitettava alustavasti
kyseisessa virallisessa huomautuksessa, ettei tuomio tule edelleenkaan taytantéén pannuksi ratkaisevaan
ajankohtaan mennessa. Jasenvaltion ei nimittain voida patevasti vaittaa jattaneen noudattamatta velvollisuutta
toteuttaa unionin tuomioistuimen tuomion taytantdonpanon edellyttdmat toimenpiteet, jos virallisesta
huomautuksesta ei ilmene selvasti, etta ratkaisevana ajankohtana kyseisen tuomion taytantddnpanovelvollisuus
jatkuu edelleen ja on jatkunut tuomion julistamisesta lahtien.

Nyt kasiteltavassa asiassa unionin tuomioistuin toteaa, etta 9.11.2018 paivatyssa virallisessa huomautuksessa
komissio ei ole riittavan selvasti vaittanyt eika osoittanut alustavasti, etta 5.4.2017 annettu tuomio
komissio v. Bulgaria on viela tdytdnt6on panematta ratkaisevana ajankohtana eli 9.2.2019.

Komissio nimittain toteaa kyseisessa huomautuksessa, etta mainitussa tuomiossa vuoteen 2014 asti todetut
laiminlyonnit jatkuivat kyseisessa huomautuksessa tarkoitettujen alueiden ja taajamien osalta vuosina 2015 ja 2016.
Se ei kuitenkaan esita yksityiskohtaisia selityksia tai tosiseikkoja koskevaa analyysia, jossa olisi todettu, etta
mainittujen kahden vuoden aikana todettu tilanne oli jatkunut ilman selvaa parannusta tuomion julistamisen, jonka
ajankohta oli 5.4.2017, ja ratkaisevan ajankohdan, joka oli 9.2.2019, valisen ajanjakson aikana, minka vuoksi oli
tarpeen toteuttaa toimenpiteita kyseisen tuomion panemiseksi taytantoon.

Unionin tuomioistuimen mielesta se, etta nama laiminlyonnit jatkuivat unionin tuomioistuimen tuomion kattaman,
vuonna 2014 paattyneen ajanjakson ja mychemman mutta tuomion julistamispaivaa edeltaneen ajanjakson eli
vuosien 2015 ja 2016 ajan, tai se, etta unionin tuomioistuin totesi kyseisessa tuomiossa kyseisten laiminlydntien
olleen luonteeltaan jarjestelmallisia ja jatkuvia, eivat kumpikaan merkitse automaattisesti sita, etta niin kyseisen
tuomion julistamispaivana kuin ratkaisevana ajankohtanakin tuomio on edelleen panematta taytantoon ja etta
Bulgariaa oli siten voitu moittia siita, ettei se ollut toteuttanut kaikkia tuomion taytantéénpanon edellyttamia
toimenpiteita.

On siis niin, etta koska komissio ei virallisessa huomautuksessa vaittanyt ja osoittanut alustavasti riittavan selvasti
sen valttamattdman ennakkoedellytyksen tayttyneen, jonka mukaan 5.4.2017 annettu tuomio komissio v. Bulgaria
on ratkaisevana ajankohtana edelleen panematta taytantoon kyseisessa huomautuksessa tarkoitettujen alueiden ja
taajamien osalta, se ei vaittanyt patevasti, ettd Bulgarian tasavalta oli jattanyt noudattamatta velvollisuutta toteuttaa
kyseisen tuomion taytantéonpanon edellyttdamat toimenpiteet. Unionin tuomioistuin paattelee tasta, etta
komission kanne siitd, etta jasenyysvelvoitteita on jatetty noudattamatta kaksi kertaa, on jatettava
tutkimatta.

HUOMAUTUS: Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevan kanteen sellaista jasenvaltiota vastaan,
joka ei noudata unionin oikeuden mukaisia velvoitteitaan, voi nostaa komissio tai jokin toinen jasenvaltio. Jos
unionin tuomioistuin toteaa, etta jasenyysvelvoitteita ei ole noudatettu, kyseessa olevan jasenvaltion on
toteutettava tuomion noudattamisen edellyttamat toimenpiteet mahdollisimman pian.

Jos komissio katsoo, etta jasenvaltio ei ole toteuttanut tuomion noudattamisen edellyttamia toimenpiteita, se voi
nostaa uuden kanteen, jossa se vaatii rahamaaraisia seuraamuksia. Jos jasenvaltio ei ole ilmoittanut direktiivin

taytantédnpanotoimenpiteista komissiolle, unionin tuomioistuin voi komission ehdotuksesta maarata
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seuraamuksista jo ensimmaista tuomiota annettaessa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
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