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Postanowienie wiceprezesa Trybunatu w sprawie C-204/21 R-RAP | Polska/Komisja

Panstwo prawne: kwota dziennej okresowej kary pienieznej natozonej
na Polske zostata obnizona z miliona na 500 000 EUR

W 2021 r. Komisja wniosta do Trybunatu skarge przeciwko Polsce o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego, majaca na celu stwierdzenie, ze okreslone zmiany w organizacji wymiaru sprawiedliwosci
w Polsce naruszajg prawo Unii'.

W szczegblnosci, zdaniem Komisji, zmiany te wprowadzity zakaz badania przez jakikolwiek sad krajowy spetniania
wymogow Unii dotyczgcych niezawistosci i bezstronnosci sagdéw. Takie badanie moze zosta¢ uznane za przewinienie
dyscyplinarne. Do wytgcznej wiasciwosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego
przekazano rozpoznawanie zagadnien dotyczgcych braku niezawistosci sedziego lub niezaleznosci sagdu. Ponadto
Izbie Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, ktorej niezawistos¢ i bezstronnos¢ nie byty zagwarantowane, powierzono
uprawnienia do orzekania w przedmiocie wnioskéw majacych bezposredni wptyw na status sedzidéw i petnienie
przez nich urzedu.

W toku trwajgcego postepowania Polska zostata zobowigzana postanowieniem wiceprezesa Trybunatu z dnia

27 pazdziernika 2021 r. do zaptaty na rzecz Komisji okresowej kary pienieznej w wysokosci miliona euro dziennie?.
Uznano, iz natozenie tej okresowej kary pienieznej jest konieczne dla zapewnienia wykonania przez Polske srodkéw
tymczasowych zarzgdzonych we wcze$niejszym postanowieniu, z dnia 14 lipca 2021 r.3, dotyczacych w szczegdélnosci
zawieszenia stosowania przepiséw krajowych zakwestionowanych przez Komisje.

10 marca 2023 r. Polska wystgpita do Trybunatu z wnioskiem o uchylenie lub, tytutem ewentualnym, o zmiane
postanowienia o natozeniu na nig wspomnianej okresowej kary pienieznej. Na poparcie tego wniosku Polska
podniosta, ze w konsekwencji wprowadzenia zmian w prawie zastosowata sie w petni do zobowigzan cigzacych na
niej na mocy srodkéw tymczasowych.

W dzisiejszym postanowieniu wiceprezes Trybunatu obnizyt kwote okresowej kary pienieznej do 500 000 EUR
dziennie.

Wiceprezes przypomniat najpierw, ze srodek tymczasowy moze zosta¢ na wniosek strony w kazdej chwili zmieniony
lub uchylony ze wzgledu na zmiane okolicznosci podwazajgcg ocene sedziego orzekajacego w przedmiocie srodkow
tymczasowych. Zmiana lub uchylenie takiego srodka nie dziata jednak wstecz.

" Sprawa C-204/21. Wiecej informacji na temat wczes$niejszego postepowania oraz zarzutéw Komisji mozna znalez¢ w komunikatach prasowych
nr 127/21, nr 180/21 i nr 192/21.

2 Postanowienie wiceprezesa Trybunatu z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie C-204/21 R (zob. takze komunikat prasowy nr 192/21).

3 Postanowienie wiceprezesa Trybunatu z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie C-204/21 R (zob. takze komunikat prasowy nr 127/21).
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Nastepnie, zbadawszy, czy Polska wykazata zmiane okolicznosci oznaczajacg, ze okresowa kara pieniezna nie jest juz
uzasadniona, wiceprezes doszedt do wniosku, ze Srodki przyjete przez Polske nie sa wystarczajace do
zapewnienia wykonania wszystkich srodkéw tymczasowych wskazanych w postanowieniu z dnia 14 lipca
2021r.

W tym wzgledzie wiceprezes zauwazyt w szczegdlnosci, ze skutki orzeczen Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego
zezwalajacych na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej lub jego zatrzymanie nie zostaty zawieszone,
a w kazdym razie nie w sposéb natychmiastowy. Ponadto, wbrew zobowigzaniom wynikajgcym ze Srodkéw
tymczasowych, Polska nie wykazata catkowitego i skutecznego zawieszenia stosowania przepiséw krajowych
zakazujgcych sagdom krajowym badania spetniania wymogéw Unii dotyczacych niezawistego i bezstronnego sadu
ustanowionego uprzednio na mocy ustawy, ani sSrodkéw umozliwiajgcych pociggniecie do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziego, ktéry przeprowadzit to badanie. W ocenie wiceprezesa Polska jedynie czeSciowo zawiesita
stosowanie przepiséw przekazujgcych do wytgcznej wtasciwosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
Sadu Najwyzszego rozpoznawanie zarzutow braku niezawistosci sedziego lub braku niezaleznosci sadu.

Niemniej wiceprezes uznat, ze srodki wprowadzone przez Polske po podpisaniu postanowienia naktadajacego
dzienng okresowa kare pieniezng mogg w znacznej mierze zapewni¢ wykonanie srodkéw tymczasowych wskazanych
w postanowieniu z dnia 14 lipca 2021 r. W szczegélnosci wskazat, ze Polska uchylita przepisy przyznajace Izbie
Dyscyplinarnej okreslone uprawnienia do orzekania w przedmiocie statusu sedziéw, oraz ze izba ta zostata
zniesiona. Wiceprezes podkreslit tez, ze szereg Srodkéw przyjetych przez Polske skutkowato wzmocnieniem srodkow
prawnych przystugujacych sedziom, ktérych dotyczyly orzeczenia Izby Dyscyplinarnej, lub utatwieniem, w niektérych
sytuacjach, badania spetniania wymogoéw dotyczacych niezawistego i bezstronnego sadu ustanowionego uprzednio
na mocy ustawy.

Zwazywszy na skutek przyjetych przez Polske srodkéw, wiceprezes obnizyt kwote okresowej kary pienieznej
do 500 000 EUR dziennie, poczawszy od dnia podpisania tego postanowienia.

Trybunat wyda wyrok co do istoty niniejszej sprawy 5 czerwca 2023 r.*

UWAGA: Postanowienie w przedmiocie srodkéw tymczasowych nie przesgdza kwestii powddztwa gtéwnego.

UWAGA: Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa cztonkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, paristwo, ktérego to dotyczy, powinno jak
najszybciej zastosowac sie do wyroku. Jezeli Komisja uzna, ze panstwo cztonkowskie nie zastosowato sie do wyroku,
moze wnies¢ nowg skarge i domagac sie sankcji finansowych. Jednak w sytuacji nieprzekazania Komisji krajowych
Srodkow transpozycji dyrektywy Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej wniosek, naktadac kary pieniezne juz na

etapie pierwszego wyroku.
Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst postanowienia jest publikowany na stronie internetowej CURIA.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada ® (+352) 4303 2793

Pozostarimy w kontakcie! @ O @

4 Rzecznik generalny Anthony M. Collins przedstawit opinie w dniu 15 grudnia 2022 r. (zob. komunikat prasowy nr 201/22).
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