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A Birdsag itélete a C-817/21. sz. | Inspectia Judiciara tgyben

Jogallamisag: A birakkal szembeni fegyelmi eljarasok lefolytatasara
hataskorrel rendelkezé szervnek fuggetlennek és partatlannak kell lennie

Az e szerv vezetGje tevekénységének feliilvizsgdlatdrdl sz616 szabdlyokat olyan médon kell kialakitani, hogy
azok semmilyen jogos kétséget ne keltsenek e tekintetben

Romanidban egy tébb blntetdlgyben érintett fél fegyelmi panaszt nydjtott be a hataskorrel rendelkezd igazsagligyi
feligyelethez néhany eljaré bird és Ggyész ellen. Mivel valamennyi panaszanak kivizsgalasat tovabbi intézkedés
nélkdl megszintették, panaszt nyujtott be a vezetd feltgyeld ellen, amelynek kivizsgalasat szintén tovabbi
intézkedés nélkul megszintették. Ezt kdvetéen a bukaresti itél6tablahoz fordult, hogy megtamadja a panaszai
kivizsgalasanak tovabbi intézkedés nélklli megsziintetését, tobbek kozott azzal érvelve, hogy a hataskoroknek a
vezetd fellgyel® kezében valé 6sszpontosulasa miatt nem lehet fegyelmi eljarast inditani. E fél szerint a hataskorok
ilyen koncentracioja ellentétes az unioés joggal.

A bukaresti itél6tabla e tekintetben kérdést intézett a Birésaghoz.

Ma meghozott itéletében a Birdsag megerdésiti azon itélkezési gyakorlatat,” amely szerint bar az igazsagszolgaltatas
szervezetének kialakitasa a tagallamok hataskorébe tartozik, e hataskor gyakorlasa soran tiszteletben kell tartani az
uniés jogot. Kdvetkezésképpen a birdkra - akik adott esetben az uniés jog alkalmazasara is hivatottak -
alkalmazandé fegyelmi rendszernek biztositania kell az annak elkeruléséhez sziikséges garanciakat, hogy e
rendszert az e birdk tevékenysége feletti politikai ellen6rzés eszk6zeként hasznaljak fel.

A birdkkal és tgyészekkel szembeni fegyelmi vizsgalatok és fegyelmi eljaras lefolytatasara hataskorrel rendelkezé
szerv szervezeti és mikddési szabdlyainak ezért meg kell felelnik az uniés jogh6l eredd kovetelményeknek és
kaléndsen a jogallamisag kovetelményének.

Annak vizsgalatdhoz, hogy ez megvaldsul-e, a Birdsdg pontositja, hogy a kérdést elbterjesztd birésagnak a roman
szabalyozast mint olyat annak nemzeti ténybeli és jogi kontextusdban kell értékelnie.

Az ilyen felUlvizsgalat szempontjabol jelent8s tényezéket illetéen a Birdsag megjegyzi, hogy a roman jog szerint a
vezetd fellgyel6 altal elkdvetett visszaélések miatt fegyelmi eljarast csak olyan alkalmazott indithat, akinek
elémenetele nagymértékben flgg a vezet6 feligyel§ dontéseitdl. A vezetd fellgyelbvel kapcsolatos dontéseket
tovabba a vezetd felligyeld altal kinevezett vezet8helyettes fellgyel§ is felUlvizsgalhatja, akinek a megbizatasa a
vezet( fellgyel6ével egyidejlileg szlinik meg. Ez a fegyelmi rendszer - a bukaresti itél6tabla altal elvégzendd
vizsgalatra is figyelemmel - Ggy tinik, hogy a gyakorlatban megakadalyozza a vezet6 felugyel6vel szembeni
fegyelmi eljaras tényleges meginditasat, még akkor is, ha komolyan megalapozott panaszok érkeznének ellene.

12021. méjus 18- Asociatia ,Forumul Judecatorilor din Romania” és tarsai itélet, C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 és C-397/19 (l&sd a
82/21. sz. sajtokdzleményt is).
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Igaz ugyan, hogy a vezet6 felligyel&vel szembeni panasz kivizsgalasat tovabbi intézkedés nélkil megszintetd
hatarozattal szemben olyan jogorvoslatnak van helye, amely adott esetben e megszintetd hatarozat
megsemmisitéséhez vezethet. Mindazonaltal a bukaresti itélétabla feladata annak értékelése, hogy a roman
birésagokat e tekintetben megilleté hataskorok mennyiben teszik lehetévé a vezetd felugyel&vel szembeni fegyelmi
eljarasok tényleges meginditasat, valamint az ellene benyujtott panaszok hatékony és partatlan elbiralasat.

A Bir6sag e tekintetben megallapitja: abban az esetben, ha e birdésag arra a kovetkeztetésre jutna, hogy a vezeté
felligyeld eljarasa az alaplgyben szdban forgd szabalyozas keretében nem képezheti valds és tényleges
felllvizsgalat targyat, meg kell allapitani, hogy e szabalyozast nem Ugy alakitottak ki, hogy az a jogalanyokban
semmilyen jogos kétséget ne keltsen az igazsagugyi fellgyelet el6jogainak és feladatainak az igazsagszolgaltatasi
tevékenységre torténé nyomasgyakorlas vagy az e tevékenység feletti politikai ellendrzés eszkdzeként torténd
alkalmazasat illetéen.

Ami a nemzeti ténybeli és jogi kontextust illeti, megallapithaté, hogy a vezetd felligyel6 jogkoreit
megerdsitették a roman igazsagszolgaltatas szervezete reformjainak atfogébb osszefliggésében, amelyek
célja vagy hatasa a roman birak fiiggetlensége és partatlansaga garancidinak csékkentése. Tovabba ugy
tlnik, hogy a vezetd felligyel6 szorosan kapcsolddik a végrehajté vagy a torvényhozé hatalomhoz. Végul
figyelembe kell venni a vezet6 fellgyel6 altal az el6jogainak gyakorlasa soran kovetett konkrét gyakorlatot is,

amely el6jogok az igazsagszolgaltatasi tevékenység politikai ellenérzésére is felhasznalhatok.

A bukaresti itélétabla altal elvégzendd vizsgalatok fuggvényében lgy tlinik tehat, hogy a jogi és ténybeli
kontextusnak a Birésag tudomasara hozott ezen elemei inkabb megerd8sitik, mintsem cafoljdk azt az esetleges
megallapitast, amely szerint az alapugy targyat képezé szabalyozast nem ugy alakitottak ki, hogy az a
jogalanyokban semmilyen jogos kétséget ne keltsen az igazsagligyi feliigyelet el6jogainak és feladatainak az
igazsagszolgaltatasi tevékenységre torténé nyomasgyakorlas vagy az e tevékenység feletti politikai
ellenérzés eszkozeként torténd alkalmazasat illetéen.

EMLEKEZTETO: Az el6zetes déntéshozatali eljaras lehet6vé teszi a tagallami birésdgok szamara, hogy az el6ttik
folyamatban |évé jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unios jogi aktus érvényességére
vonatkozo kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birésag nem donti el a tagallami birésag elétti jogvitat. A nemzeti
birésag feladata, hogy az Ugyet a Birésag hatdrozata alapjan elbiralja. E hatarozat a tartalmilag hasonlé kérdésben

eljaré6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.

A kihirdetés napjan az itélet teljes szvege megtalalhaté a CURIA honlapon.
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Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérheték: ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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