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Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio asiassa T-451/20 | Meta Platforms Ireland v. komissio

Kilpailu: Meta Platforms Irelandin (Facebook-konserni) kumoamiskanne
hakusanoilla yksil6itavien asiakirjojen toimittamista koskevasta
komission pyynnosta hylataan

Unionin yleisen tuomioistuimen mukaan Meta Platforms Ireland ei ole kyennyt osoittamaan, ettd hakusanoilla
yksiléitédvien asiakirjojen toimittamista koskevalla pyynnéllé olisi ylitetty se, miké oli tarpeen, ja ettei
arkaluonteisia henkilétietoja olisi suojattu riittévdsti kéyttémalld virtuaalista datahuonetta

Euroopan komissio epaili Facebook-konsernin toimivan kilpailun vastaisesti kayttdessaan tietoja ja yllapitaessaan
sosiaalisen median alustaansa ja lahetti tdman vuoksi 4.5.2020 tekemallaan paatoksella? tietojensaantipyynnon
Meta Platforms Ireland Ltd:lle, joka oli aiemmin Facebook Ireland Ltd. Tassa asetuksen N:o 1/20032 18 artiklan

3 kohdan nojalla tehdyssa paatoksessa Meta Platforms Ireland velvoitettiin toimittamaan komissiolle kaikki sellaiset
asiakirjat, jotka kolme sen vastuuhenkildista oli laatinut tai vastaanottanut paatoksessa mainittuna ajanjaksona ja
joihin sisaltyi yksi tai useampi liitteissa maaritellyista hakusanoista. Paatdksessa asetettiin pyydettyjen tietojen
toimittamatta jattamisen varalta 8 miljoonan euron paivittainen uhkasakko.?

Kyseisella 4.5.2020 tehdylla paatdksella korvattiin aikaisempi samankaltainen paatds, jossa oli asetettu laajemmat
hakukriteerit. Talld uudella paatdksella, joka tehtiin komission ja Meta Platforms Irelandin vélisten neuvottelujen
jalkeen, vahennettiin pyydettyjen asiakirjojen maaraa tarkentamalla hakusanoja ja pienentamalla kyseessa olevien
vastuuhenkildiden joukkoa.

Meta Platforms Ireland nosti 15.7.2020 kumoamiskanteen 4.5.2020 tehdysta paatoksesta ja teki samalla
valitoimihakemuksen.

Unionin yleisen tuomioistuimen presidentti maarasi valitoimimenettelyssa 29.10.2020 antamallaan maarayksella*
4.5.2020 tehdyn paatoksen taytantéonpanon lykattavaksi, kunnes erityinen menettely sellaisten pyydettyjen
asiakirjojen toimittamiseksi, joilla ei ole yhteytta Meta Platforms Irelandin liiketoimintaan ja jotka sisaltavat
arkaluonteisia henkil6tietoja, on otettu kayttoon. Kyseisen maarayksen jalkeen komissio teki uuden paatoksen>, jolla

" Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 18 artiklan 3 kohdan ja 24 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaista menettelya koskeva 4.5.2020 tehty
komission paatds C(2020) 3011 final (asia AT.40628 - Facebookin tietokaytannot).

2[SEUT 101 ja SEUT 102] artiklassa vahvistettujen kilpailusaantéjen taytantdénpanosta 16.12.2002 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003

(EYVL 2003, L 1,s. 1).

3 Komissio paatti samana péivana Meta Platforms Ireland Ltd:ta koskevasta asetuksen (EY) N:o 1/2003 18 artiklan 3 kohdan mukaisesta
tietojensaantipyynndsta samanaikaisesti suorittamassaan tutkinnassa, joka koski tiettyja Marketplace-tuotteeseen liittyvia kaytantoja. Meta Platforms
Ireland Ltd:n kumoamiskanne kyseisesta paatdksesta hylataan unionin yleisen tuomioistuimen samana paivana antamalla tuomiolla asiassa Meta
Platforms Ireland v. komissio (T-452/20).

4Maarays 29.10.2020, Facebook Ireland v. komissio (T-451/20 R).
5 Komission 11.12.2020 tekemé paatés €(2020) 9231 final.
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aikaisempaa paatdsta muutettiin siten, etta kyseessa olevat asiakirjat saadaan sisallyttaa tutkinnan
asiakirja-aineistoon vasta sen jalkeen, kun ne on tutkittu virtuaalisessa datahuoneessa valitoimimaarayksessa
tasmennettyjen menettelytapojen mukaisesti.

Meta Platforms Irelandin tarkistettua kumoamiskannettaan kyseisen muutospaatdksen huomioon ottamiseksi
unionin yleisen tuomioistuimen laajennettu viides jaosto hylkaa kanteen kokonaisuudessaan. Tassa yhteydessa
unionin yleinen tuomioistuin arvioi ensimmaista kertaa asetuksen N:o 1/2003 nojalla tehdyn hakusanoihin
perustuvan tietojensaantipyynnén laillisuutta seka virtuaalisen datahuoneen kayttamisen laillisuutta
menettelytapana arkaluonteisia henkilGtietoja sisaltavien asiakirjojen kasittelemiseksi.

Unionin yleisen tuomioistuimen arviointi asiasta

Meta Platforms Ireland vetosi kumoamiskanteensa tueksi muun muassa siihen, etta tietojensaantipyynndssa
tasmennettyjen hakusanojen soveltaminen johtaisi vaistamatta useiden sellaisten asiakirjojen luettelointiin, joilla ei
ole merkitysta komission suorittaman tutkinnan kannalta, ja tama olisi asetuksen N:o 1/2003 18 artiklassa ilmaistun
tarpeellisuusperiaatteen vastaista.

Unionin yleinen tuomioistuin muistuttaa talta osin, etta asetuksen N:o 1/2003 18 artiklan 1 kohdan mukaan
komissio voi pelkalla pyynndlla tai paatoksella vaatia yrityksia toimittamaan "kaikki tarvittavat tiedot” unionin
kilpailusaantojen noudattamisen valvomiseksi. Tasta seuraa, etta komissio voi vaatia vain sellaisten tietojen
ilmoittamista, joiden avulla se voi tarkistaa rikkomista koskevat olettamat, joihin sen suorittama tutkinta perustuu.
Kun otetaan huomioon komissiolle asetuksella N:o 1/2003 annettu laaja tutkintavalta, tama tarpeellisuusvaatimus
tayttyy, jos komissio voi pyyntonsa esittamispaivana perustellusti olettaa, etta tiedot auttavat sita selvittamaan, onko
kilpailusaantoja rikottu.

Tukeakseen vaitteitaan, joilla kyseenalaistettiin tarpeellisuusperiaatteen noudattaminen, Meta Platforms Ireland oli
riitauttanut eraat tietojensaantipyyntoon sisaltyvat hakusanat vedoten samalla siihen, ettd tdma yksityiskohtainen
kritiikki oli ymmarrettava esimerkkeina, jotka eivat olleet kattavia vaan joiden tarkoitus oli havainnollistaa sen
esittamia yleisempia perusteluja. Sen mielesta ei olisi ollut jarkevaa tai edes mahdollista viitata jokaiseen
hakusanaan erikseen.

Unionin yleinen tuomioistuin hylkaa kuitenkin taman lahestymistavan ja katsoo, ettei asetuksen N:o 1/2003

18 artiklassa ilmaistun tarpeellisuusperiaatteen noudattamista ole tassa tapauksessa asianmukaista arvioida
kokonaisuutena siinakaan tapauksessa, etta se olisi mahdollista. Se seikka, etta jotkin hakusanat voivat olla Meta
Platforms Irelandin vaitteiden mukaisesti lilan epatasmallisia, ei nimittdin vaikuta siihen, ettd muut hakusanat voivat
olla riittavan tasmallisia tai kohdennettuja siten, etta niiden voidaan todeta olevan omiaan auttamaan komissiota
selvittamaan, onko kilpailusaantoja rikottu.

Kun otetaan huomioon unionin toimielinten toimia koskeva laillisuusolettama, unionin yleinen tuomioistuin paatyy
nain ollen katsomaan, ettd tarpeellisuusperiaatteen noudattamisen valvonta voi kohdistua vain Meta Platforms
Irelandin yksiloidysti riitauttamiin hakusanoihin. Muiden hakusanojen maarittelyssa on sen sijaan katsottava
noudatetun tata periaatetta.

Lisaksi unionin yleinen tuomioistuin valvoo vain kanteessa mainittujen hakusanojen laillisuutta todettuaan ensin,
etta kantajan vastauskirjelmassa ensimmaisen kerran mainittuihin hakusanoihin liittyvat perustelut on jatettava
tutkimatta. Unionin yleinen tuomioistuin katsoo, ettei Meta Platforms Ireland ole kyennyt osoittamaan naita
hakusanoja tarpeellisuusperiaatteen vastaisiksi, ja hylkaa perusteettomina talta osin esitetyt perustelut.

Meta Platforms Ireland vetosi kumoamiskanteensa yhteydessa myos siiten, etta 4.5.2020 tehty paatos, sellaisena
kuin se on muutettuna (jaljempana riidanalainen paatos), loukkaa Euroopan unionin perusoikeuskirjan (jaljempana
perusoikeuskirja) 7 artiklassa seka ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen
(jaljempana Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklassa vahvistettua oikeutta yksityiselaman suojaan, koska siina
vaaditaan toimittamaan useita yksityisia ja asian kannalta merkityksettomia asiakirjoja.
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Unionin yleinen tuomioistuin muistuttaa talta osin, etta perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan, johon sisaltyvat
oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan 1 kappaleessa taattuja oikeuksia, jokaisella on
oikeus siihen, ettd hanen yksityis- ja perhe-elamaansa, kotiaan seka viestejaan kunnioitetaan.

Siltd osin kuin on kyse mainitun oikeuden rajoituksista, perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdassa maarataan, etta
perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttamista voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seka
kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeista sisaltda kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia
voidaan lisaksi saataa ainoastaan, jos ne ovat valttamattomia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia
yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia.

Unionin yleinen tuomioistuin tutkii ndiden tasmennysten mukaisesti, tayttaako riidanalaisesta paatoksesta
aiheutuva perusoikeuskirjan 7 artiklan rajoitus perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdassa mainitut edellytykset.

Unionin yleinen tuomioistuin toteaa ensin, etta asetuksessa N:o 1/2003 annetaan komissiolle toimivalta
rildanalaisen paatoksen tekemiseen, joten paatdksesta aiheutuvasta yksityiselamaan puuttumisesta saadetaan
lailla, kyseinen paatds vastaa unionin yleisen edun mukaisia tavoitteita eika Meta Platforms Ireland ole vaittanyt
paatoksen loukkaavan yksityisyyden suojan keskeista sisaltoa, minka jalkeen unionin yleinen tuomioistuin tutkii,
rajoitetaanko riidanalaisella paatoksella tata oikeutta suhteettomasti.

Unionin yleinen tuomioistuin vahvistaa talta osin ensinnakin, etta asetuksen N:o 1/2003 18 artiklan 3 kohdan
mukainen tietojensaantipyynt® on asianmukainen keino komission tavoittelemien yleisen edun mukaisten
paamaarien saavuttamiseksi eli perussopimuksissa maaratyn kilpailua koskevan jarjestelman yllapitamiseksi.

Siltd osin kuin on toiseksi kyse siita, ylitetdanko riidanalaisella paatoksella se, mika on tarpeen kyseisten yleisen
edun mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi, unionin yleinen tuomioistuin huomauttaa, etta 29.10.2020 annetun
valitoimimaarayksen jalkeen komissio paatti erityisesta menettelytavasta niiden asiakirjojen kasittelemiseksi, jotka
Meta Platforms Irelandin oli toimitettava mutta joilla ei ensi nakemalta ole yhteytta taman yrityksen liiketoimintaan
ja joihin sisaltyy arkaluonteisia henkilGtietoja (jaljempana suojatut asiakirjat).

Suojatut asiakirjat oli kyseisen menettelytavan mukaan toimitettava komissiolle erillisena sahkdisena tallenteena ja
siirrettava asiakirja-aineistoon sisallytettavien asiakirjojen valitsemista varten virtuaaliseen datahuoneeseen, johon
vain rajoitetulla maaralla tutkinnasta vastaavan ryhman jasenia on paasy Meta Platforms Irelandin asianajajien
lasna ollessa. Muutospaatoksessa saadetaan myos riitojenratkaisumenettelysta sen varalta, etta erimielisyys tietyn
asiakirjan luokittelusta jaa pysyvaksi. Suojatut asiakirjat voidaan kyseisen paatdksen mukaan lisaksi toimittaa
komissiolle sellaisessa muodossa, etta niista on poistettu asianomaisten henkildiden nimet ja kaikki heidan
tunnistamisensa mahdollistavat tiedot. Asiakirjat on kuitenkin toimitettava komissiolle taydellisena versiona, jos
komissio pyytaa tata siksi, etta se on tarpeen tutkinnan kannalta.

Unionin yleinen tuomioistuin huomauttaa myds, etta asiassa ei ole Kiistetty, etta tiettyihin komission pyytamiin
asiakirjoihin sisaltyy arkaluonteisia henkilGtietoja, jotka saattavat kuulua asetuksen 2016/679° 9 artiklassa ja
asetuksen 2018/17257 10 artiklassa tarkoitettuihin henkilotietoihin ja joiden kasittely on mahdollista vain seuraavien
kolmen edellytyksen tayttyessa:

- kasittelylla on oltava unionin oikeuteen perustuva tarkeaa yleista etua koskeva tavoite
- kasittelyn on oltava tarpeen kyseisen yleisen edun toteuttamiseksi

- kasittelyn on oltava oikeasuhteinen tavoitteeseen nahden, siind on noudatettava keskeisilta osin oikeutta

6 Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
27.4.2016 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL 2016, L 119, s. 1).

7 Luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilGtietojen kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta seka asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta 23.10.2018 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2018/1725 (EUVL 2018, L 295, s. 39).
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henkiltietojen suojaan ja siina on saadettava asianmukaisista ja erityisista toimenpiteista rekisterdidyn
perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Koska nama edellytykset ovat merkityksellisia myds arvioitaessa, tayttyykod perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan
vaatimus, jonka mukaan riidanalainen paatos ei ylita sitd, mika on tarpeen sen yleisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseksi, johon paatoksella pyritaan, unionin yleinen tuomioistuin muistuttaa yhtaalta, etta riidanalaisen
paatoksen kaltainen tietojensaantipyyntd on asianmukainen toimenpide komission tavoittelemien yleisen edun
mukaisten pdamaarien saavuttamiseksi (ensimmainen edellytys), ja toisaalta, etta riidanalaisen paatoksen
edellyttama henkildtietojen kasittely on tarpeen silla tavoitellun tarkean yleisen edun toteuttamiseksi (toinen

edellytys).

Unionin yleinen tuomioistuin arvioi suojattujen asiakirjojen siirtdmisessa, tutkimisessa, arvioinnissa ja
anonymisoinnissa noudatettaviin menettelytapoihin viitaten, ettd myds edelld mainittu kolmas edellytys tayttyy nyt
kasiteltavassa asiassa.

Vahvistettuaan taten, etta silta osin kuin riidanalaisessa paatoksessa edellytetaan menettelytapana virtuaalista
datahuonetta, paatos ei ylita sita, mika on tarpeen niiden yleisen edun mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi,
joihin paatoksella pyritaan, unionin yleinen tuomioistuin toteaa kolmanneksi, ettd mydskaan taman menettelytavan
epakohdat eivat ole olleet epasuhteessa tavoiteltuihin paamaariin.

Kaiken edella todetun perusteella unionin yleinen tuomioistuin katsoo, etta riidanalaisesta paatoksesta johtuva
yksityiselaman suojan rajoitus tayttaa perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdassa mainitut edellytykset, ja hylkaa
taman vuoksi perusoikeuskirjan 7 artiklan loukkaamiseen perustuvat vaitteet.

Koska muutkin Meta Platforms Irelandin esittamat kanneperusteet ovat perusteettomia, unionin yleinen
tuomioistuin hylkaa kanteen kokonaisuudessaan.

HUOMAUTUS: Kumoamiskanteella pyritaan sellaisten unionin toimielinten toimien kumoamiseen, jotka ovat
unionin oikeuden vastaisia. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja yksityiset tahot voivat tietyilla edellytyksilla nostaa
kumoamiskanteen unionin tuomioistuimessa tai unionin yleisessa tuomioistuimessa. Jos kanne on perusteltu, toimi
kumotaan. Kyseessa olevan toimielimen on korjattava toimen kumoamisesta mahdollisesti aiheutuva oikeudellisesti

avoin tilanne.

HUOMAUTUS: Unionin yleisen tuomioistuimen tuomioon tai maaraykseen voidaan hakea muutosta
oikeuskysymysten osalta valittamalla unionin tuomioistuimeen. Valituksella ei lahtokohtaisesti ole lykkaavaa
vaikutusta. Jos valitus tutkitaan ja hyvaksytaan, unionin tuomioistuin kumoaa unionin yleisen tuomioistuimen
ratkaisun. Jos asia on ratkaisukelpoinen, unionin tuomioistuin voi itse ratkaista asian lopullisesti. Muussa
tapauksessa unionin tuomioistun palauttaa asian unionin yleiseen tuomioistuimeen, jota sen valituksesta antama

ratkaisu sitoo.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin yleista tuomioistuinta.
Tuomio julkaistaan kokonaisuudessaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
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